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  چكيده
سازماندهي امور يك كشور از طريق نهادهايي است كه در فضاي جغرافيايي از قدرت و اختيار برخوردار 

گيرد يا از طريق واگذاري  اختيار در فضاهاي جغرافيايي يا از طريق سلطه جبري شكل ميقدرت و . هستند
قدرت و اختيار از سوي ملت به حكومت كه در حال حاضر الگوي واگذاري قدرت از سوي ملت به 

  . ها پديده رايج در ساختار سياسي اغلب كشورهاي جهان است حكومت
اي وجود دارند كه در آنها بين نظام حكومتي و الگوي توزيع  سه الگوي حكومتي بسيط، فدرال و ناحيه

ساخت خود نيز به دو بخش  الگوي بسيط يا تك. فضايي قدرت در فضاهاي جغرافيايي تفاوت وجود دارد
الگوي بسيط متمركز كه نظام سياسي و اداري تمركزگرايي را داراست و الگوي بسيط غيرمتمركز : شود تقسيم مي

  .  باشد مي ي و قانونگذاري متمركز، ولي از نظر اداري و خدماتي غيرمتمركزكه از نظر سياس
ههاي انساني  هاي بسيط متمركز براي كشورهاي داراي تنوع محيط جغرافيايي و تكثر گرو تحليل سيستم

فقدان يكپارچگي و تجانس  ،هايي چون فقدان عدالت جغرافيايي ها با چالش دهد كه اين سيستم نشان مي
اي و محلي،  هاي ناحيه چالش ،بوروكراسي شديد ،محور ري و كاركردي فضا، مشاركت مقطعي و دولتساختا

اي تحت  هاي ناحيه بزرگ شدن كانون سياسي كشور و كانون ،ارتباطي تمركزگرا  توسعه كند و ناپايدار، شبكه
هش نشان داده است كه اين اين پژو. تمركز نهادهاي حكومتي در مركز مواجه است ،تمركز سرمايه و پول تأثير
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مشاركت پايين و مقطعي  ،مديريت سياسي متمركز ،گذاري قانون مؤلفهها از نظر جغرافيايي ناشي از چهار  چالش
  .   ها است هاي اداري و سياسي در اين سيستم بستر كاركردهاي سازمان عنوان بهو تقسيمات سياسي فضا 

اي و اسنادي؛ با بررسي  هنانگر و با استفاده از منابع كتابخانهياب يا پ پژوهش حاضر با شيوه توصيفي زمينه
چارچوبي نظري را در ارتباط با تبيين مديريت سياسي فضا در اين  ،بسيط متمركز  هاي موجود در سيستم چالش

  .دهد ميالگوهاي مديريتي ارائه 
  

  .بسيط، سيستم بسيط متمركز  مديريت سياسي فضا، سيستم :كليدي هاي هواژ

   مقدمه -1
ريزي، و كارآمد منابع مادي و انساني در برنامه مؤثرمديريت عبارت است از فرآيند بكارگيري 

يابي به اهداف سازماني بر اساس سازماندهي، بسيج منابع و هدايت و كنترل كه براي دست
سازماندهي فرايندي است كه طي ). 6: 1373رضائيان،(گيردنظام ارزشي مورد قبول صورت مي

كسب اهداف مورد  منظور بههاي كاري و هماهنگي ميان آنان كار ميان افراد و گروهتقسيم  آن

هر ساختار ). Carlisle,1976: 330 Harold, & others,1993: 357(گيردنظر صورت مي
يابد براي رسيدن به اهداف خود به سازوكارهايي سياسي كه در قالب يك كشور تجلي مي

بايست متناسب با فضايي مي -بر متناسب بودن با ساختار جغرافيايينيازمند است كه علاوه 
يك سازمان اداري است كه بر   حكومت. تحولات زماني از ديناميسم كافي نيز برخوردار باشد

بعد عمودي ساختار سياسي تشكيلات قانوني كشور استوار است و بر اساس خواست و 

 & ,Mojtahedzadeh(گيرد پاي مي رضايت عمومي مردم در يك گروه انساني مشخص، 

Hafeznia,2009: 2-4 .(اي اجرايي، سياسي و نظامي را شكل مجموعه ،لذا حكومت

 :Short,1993(اي بر آن متصور است كه كاركردهاي ويژه) Skocpol,1979: 30-31(دهد مي

115.(   
، چه در سطح خرد و چه در سطح كلان هويت فضاسياسي فضا به توسعه  مديريت

برداري عقلاني از امكانات و توان بالقوه منابع  خشد تا بر پايه روندهاي ايجاد شده، بهرهب مي
طبيعي و انساني در مسير توسعه متعادل و موزون كشور و مناطق هدايت 
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سياسي  مديريتدر واقع . )Ahmadipour,2008 & Hafeznia & Others,2006: 6-8(گردد
ديدگاه يابي به اهداف ملي با  دست منظور بهفضا ياسي س اداره از فضا در بعد ملي عبارت است

با در نظر گرفتن محدوديتهاي طبيعي، انساني و اقتصادي در  و نگر و راهبردي جانبه، آينده همه
يابي سياسي فضا  فرايند سازمان. توسعه پايدار سرزميني و) اي ملي و منطقه(فضاهاي جغرافيايي

  . كند پيروي مي 1 شماره از الگوي شكل
 يابي سياسي فضا فرآيند سازمان: 1شماره شكل  

  

   
  
  
  

  )Hafeznia,2010: 131(: منبع

. پردازد از آنجا كه جغرافيا به مطالعه مناسبات پيچيده ميان انسان و فضاي جغرافيايي مي
مديريت سياسي فضا نيز رابطه انسان با فضا را در حوزه مديريت سرزميني مورد مطالعه قرار 

 . دهد مي
ديگر  عبارت به. باشداركرد و نوع مديريت سياسي فضا در كشورهاي مختلف متفاوت ميك

گيري به نواحي بين نظام حكومتي و الگوي توزيع فضايي قدرت سياسي و اقتدار تصميم
، )ساخت تك(سه نوع نظام سياسي بسيط. جغرافيايي و واحدهاي محلي رابطه وجود دارد

هاي سياسي شيوه خاصي را براي مديريت ه هر يك از اين نظاماي و فدرال وجود دارند كناحيه
نظام سياسي بسيط كه موضوع اين پژوهش است عبارت است از . نمايندسياسي فضا اعمال مي

شود و كشور معمولاً اعمال مي) پايتخت(نوع حكومتي كه قدرت سياسي از يك نقطه كانوني
ي از شخصيت واحدي در تمام عبارت هب. بيش از يك هسته سياسي قوي در اختيار ندارد

بندي سياسي فضا برخوردار  مديريت و سازمان ،اجرا ،هاي قانونگذاري زمينه

  مقتضيات سرزمين و فضا

  تدوين قانون و سياست  نظام سياسي مستقل  ملتي اجتماعي سياسي نيروها

  انداز خلق چشم

  اجرا
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 1فاينر). Hafeznia,2003: 425 & Mirheydar,2003: 148 & Heydari,2006: 81-82(است
داند كه در آن همه اختيارات و اقتدار در كانوني ساخت را سيستمي مينظام سياسي تك

قانوني در سراسر كشور  صورت بهحد قرار داشته و قدرت و همچنين كارگزاران آن وا
كشور داراي  150در حال حاضر در جهان بيش از  ).Finer,1971:244( حضور دارند

هاي بسيط از حيث حكومت). Glassner, 1993: 100( حكومت بسيط وجود دارد
   .شوندل تقسيم ميتمركزگرايي در كنترل اقتدار سياسي به دو گروه ذي

اين نوع داراي نظام سياسي و اداري متمركز بوده و تصميمات سياسي و : بسيط متمركز - ۱
 باشند؛شود و سطوح پايين بيشتر نقش اجرايي را دارا مياداري در مركز گرفته مي

در اين نوع نظام سياسي و قانونگذاري متمركز، ولي از نظر اداري و : بسيط غيرمتمركز - ۲
دهند؛ نظير هاي محلي اصالت ميرمتمركزند و براي اداره امور بيشتر به دولتخدماتي غي

 ).Hafeznia & Kavianirad,2005: 27(ژاپن، فرانسه و اندونزي

هاي بسيط تابعي از رابطه بلندي ساخت سازماني  روابط سطوح مختلف اجرايي در سيستم
  ). 2 شماره  شكل(با حيطه نظارت است

  

  ه ساخت سازمان و شكل تمركزرابط: 2 شماره شكل
  
  
  
  

  
  

  )Rezaeian,1995: 156 :(منبع

  

                                                           
1 - Finer 

 )عدم تمرکز(ساخت سازماني کوتاه )تمرکز(ساخت سازمان بلند

 نفر ۱۰حيطه نظارت  نفر ۱۰۰حيطه نظارت 
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  طرح مساله
ها انساني برخوردارند با چالش -هاي سياسي بسيط در كشورهايي كه از تنوع جغرافيايي سيستم

و مسائلي چون فقدان عدالت جغرافيايي، توزيع نامتناسب جمعيت و منابع، فقدان يكپارچگي و 
 ،بوروكراسي شديد ،محور كردي فضا، مشاركت مقطعي و دولتتجانس ساختاري و كار

بزرگ شدن  ،ارتباطي تمركزگرا  اي و محلي، توسعه كند و ناپايدار، شبكه هاي ناحيه چالش
تمركز نهادهاي  ،تمركز سرمايه و پول تأثيراي تحت  هاي ناحيه كانون سياسي كشور و كانون
ها و مسائل ناشي از مديريت از اين چالش ايبخش عمده. باشدحكومتي در مركز مواجه مي

در ارتباط با سازمان  عمدتاًهاي مديريت  نظريه. سياسي نامتناسب و ناهمگون در فضا است
هاي مفيدي را جهت كارآمد كردن سازمان و شبكه دروني  اند و چارچوب تدوين و ارائه شده

و تناسب مديريت متناسب با  ليكن در رابطه سازمان در ساختار حكومت. اند آن ارائه نموده
موجوديت ساختارهاي بسيط با . دهند چنين فضاهايي چارچوب تئوريكي مناسبي ارائه نمي

مشاركت و سازمان سياسي فضا  ،مديريت و اجرا ،گذاري قانون مؤلفهمدنظر قرار دادن چهار 
  .  قابل تبيين است

  روش تحقيق
اين تحقيق از نوع  ،)چگونه بودن؟= اتبيين مديريت سياسي فض(با توجه به ماهيت موضوع

كند و به توصيف منظم و  ديگر، اين تحقيق وضع موجود را بررسي مي عبارت به. توصيفي است
ها و صفات آن را مطالعه و ارتباط  پردازد و ويژگي د وضعيت فعلي موضوع تحقيق ميمن نظام

و  مرتبط با موضوعهاي  عيتكشف حقايق و واقدر اين تحقيق . نمايد بين متغيرها را بررسي مي
  . مورد نظر بوده استمعلومات كلي به روش استقرايي 
محقق علاوه بر تصويرسازي آنچه هست به تشريح و تبيين از سوي ديگر به دليل اينكه 

لذا تحقيق از نوع  ،خته استپردا دلايل چگونه بودن و چرايي وضعيت مساله و ابعاد آن 
ها و صفات جامعه  اين تحقيق به مطالعه ويژگيآنجا كه باشد و از  تحليلي مي -توصيفي

  . ياب يا پهنانگر است پردازد از نوع توصيفي زمينه مي) كشورها(آماري
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  مديريت دولتي و مكاتب مرتبط با آن  
مديريت در فرهنگ واژگان آكسفورد عبارت از عمل يا هنر سروسامان دادن، نظارت كردن 

» ها براي تحقق يك هدفگيري عقلايي از وسيلههبهر«ديگر  عبارت بهچيزي، و يا 

  ). Oxford,2009(است
اي از امور بوسيله كنترل كردن و هدايت كردن مجموعه معناي به Monus مديريت از ريشه

وظايف ) 1982(اليسون). Hughes,1999: 14(ايجاد تغيير است منظور بهاقدامات يك نفر 
هاي مؤلفههاي دروني و مديريت مؤلفهريت مديريت دولتي در سه عامل استراتژي، مدي

  :بندي نموده استهاي زير تقسيمبا بخش) 3 شماره شكل(بيروني
  وظايف مديريت دولتي از ديد اليسون: 3 شماره شكل

  
 

  

  

  

  

  

  
  

  

  ).Hughes,1999: 77-78(منبع

دوره دوره سنتي يا دوره سلطه و : توان به دو دوره تقسيم كرد مديريت امور حكومتي را مي
هاي علمي به مديريت و اداره امور دولتي كه خود در چندين بخش ديگر قابل تقسيم  نگرش
  . است

  

 استراتژي

 هاي دورنيلفهؤمديريت م

 هاي بيرونيلفهؤمديريت م

وظــايف مــديريت  

 دولتي

 سازمان  هايعيين هدفها و اولويتت - 

 هاي عملياتيتدوين برنامه - 

 ارتباط با واحدهاي بيروني -

 هاي مستقلارتباط با سازمان -

 ارتباط با رسانه و مردم -

  

 دهي و تامين نيروي انسانيسازمان -

 هدايت کارکنان و نظام مديريت منابع انساني -

 کنترل عملکرد -
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 دوره سنتي يا دوره مديريت مبتني بر سلطه -1

ها در بين جوامع انساني همراه است، ترين دوره مديريت دولتي كه با تشكيل حكومتطولاني
مديريت در دوره سنتي با سلطه شخص . نهاد توان دوره مديريت سنتي يا دوره سلطه نامرا مي

توان در موارد زير ذكر  هاي دوره سنتي را مي ويژگي. بر سازمان و سيستم سياسي قرين است
  :كرد

 استقرار نظام و سيستم مبتني بر چپاول؛ -

 گر و يا فرمانرواي بر مسند قدرت است؛معطوف تمام امور حكومت به خواست سلطه -

 ناشي از وفاداري به فرد در سلسله مراتب قدرت است؛ ،مشروعيت مديريت سياسي -

واگذاري مشاغل و مناصب به افراد مورد اعتماد و معمولاً از بين خاندان و خويشان  -
 گر؛ نزديك به سلطه

 فضايي؛ -هاي سياسيفقدان امور تخصصي و پيچيده در سازمان -

 فقدان تجربه مديريتي و اداري براي افراد؛ -

 نفك سيستم سنتي؛فساد اداري جزء لاي -

 ).گر پايتخت و مركز استقرار سلطه(گيري آباداني و امنيت نسبي در كانون سياسي شكل -
. آمدگان بر ملت و سرزمين بودگرفته در عصر سنتي در خدمت فائقسازوكارهاي شكل

ها چنانچه اين سيستم. گرفته بسيار ابتدايي و فاقد كارايي گسترده بودندهاي شكلسيستم
آورند محلي و محدود بود و در عرصه فضاهاي گسترده فاقد مديريت  مي دست به موفقيتي

مهمترين مشخصه سيستم مديريت سنتي اين است كه قلمروهاي تحت كنترل . كافي بودند
  . تر از قلمروهاي تحت مديريت بودبسيار گسترده

 )هاي علمي دوره ظهور نگرش(محور دوره مديريت علم -2
ها و  انقلاب صنعتي، رشد و پيشرفت تكنولوژيك و توسعه آگاهي گيري فلسفه سياسي، شكل

اين . هاي علمي را به مديريت فراهم نمود گيري و ظهور نگرش هاي شكل زمينه ،دانش بشري
در زير مديريت در هر يك از مكاتب . هاي متفاوت به مديريت همراه بوده است دوره با نگرش
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  . تو يا نظريات مهم اين دوره آورده شده اس

  )مديريت علمي(مديريت در مكتب كلاسيك - 1-2
وي منابع انساني را با منابع نيروي صنعتي كه . بود 1پدر مديريت علمي فردريك وينسلو تيلور

حاصل فكر همان انسان بود در يك سطح و در مقابل يكديگر قرار داده و هر دو را بدون در 
هاي تئوريهاي مديريت ويژگي. نمودنظر گرفتن ماهيت و طبيعت خلقت با هم مقايسه مي

  : كلاسيك عبارتند از
در مديريت علمي حداكثر كارايي و موفقيت در تقسيم كار سازمان اصل مهم در سازمان  -

 است؛ 

تئوريهاي مديريت كلاسيك بر فلسفه بازده كار بيشتر از قدرت بدني و سرعت بيشتر  -
 استوار است؛

ن نيازهاي مادي از طريق تلاش بيشتر تئوريهاي مديريت كلاسيك معتقد به برطرف ساخت
هاي از تئوريسين) 1841-1925(2هنري فايول. براي سود و منفعت بيشتر مورد نظر است

هماهنگي  ،فرماندهي ،سازماندهي ،پنج عنصر تنظيم برنامه) مديريت عملي(مديريت كلاسيك 
   ).Parhizkar,1995: 19-21(داند و كنترل و نظارت مي

  )روابط انساني(وكلاسيكمديريت در مكتب نئ - 2-2
گذاري مكتب نئوكلاسيك يا روابط انساني بر وجود انسان و مشخصات و شخصيت انساني پايه

اعتقاد دارد كه ) 1868-1933(پردازان نئوكلاسيكاز تئوري» 3مري پاركر فالت«. شده است
. گرددحيات يك سازمان منوط به رعايت اصولي است كه از همبستگي سازمان حاصل مي

آوردن سيستم هماهنگي در استمرار جريانات سازماني را  وجود بهاصل چهارم تئوري فالت؛ 

هاي خصوصي و  توان مكتب شركت اين مكتب را مي ).Parhizkar,1995: 94(كندبيان مي

                                                           
1 - Fredrick Winslow Taylor  
2 - Henri Fayol 
3 - Mary Parker Follett  
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هاي توليدي بر مبناي كار در آنها و فراهم نمودن محيط مناسب جهت توليد  محيط سازمان

  ). Iran Nejad Parizi, M. and Sassan Gohar,1997: 67-70(بيشتر دانست
در ) رفتار سازماني(و مديريت نئوكلاسيك) مديريت علمي(دو مكتب مديريت كلاسيك

بررسي و مطالعه جنبه ناسازگاري و بروز مشكلات و اختلالات سازماني موفق نبودند و تنها 
ماني و نيز فلسفه اداره هاي عقلاني و احساسي افراد سازبر روي روابط منطقي و درخواست

  .آوردند دست بههاي را امور گروه انساني موفقيت

  )استراكچراليست(گرايي ساختمديريت در مكتب  - 3-2
و ) مكتب مديريت علمي(هاي كلاسيكگرايي بر اساس تلفيق و تركيب فلسفهساخت

و سازمان ديگر از تلفيق مكتب سازمان رسمي  عبارت بهو يا ) مكتب روابط انساني(نئوكلاسيك
، كارل 1ماكس وبر: گرايي عبارتند ازدانشمندان برجسته مكتب ساخت. آمد وجود بهغيررسمي 

  . 3و اميتايي اتزيوني 2ماركس
ها در مشاغل سياسي، گرايي، سيستم بروكراسي برتري دهنده بروكرات در مكتب ساخت

هماهنگي . است اقتصادي و اجتماعي بر ديگران است كه بسترساز انقباض سيستم مديريتي
اداره امور تحت كنترل رسمي رهبري . گسترده بين ادارات و شعب يك سازمان وجود ندارد

اين مكتب اداره امور يك گروه انساني را . سياسي است كه مبتني بر سلسله مراتب دقيق است
ت ساختارگريان معتقدند كه وظيفه دستگاه مديري. دانددر ايجاد همسازي بين اعضا سازمان مي

مكتب . هاي منطقي و عقلانيهاي دروني اعضا با پديدهعبارت است از تعادل بين كنش
اقتدار و اختيار از . گذاري گرديدساختارگرايي بر روي اصول و منطق بحرانهاي اجتماعي پايه

هايي را در اين ارتباط  باشند كه وبر ديدگاه اي در اين مكتب مي مفاهيم پايه
  ). Parhizkar,1995: 129-152(دارد

در هاي مديريت كلاسيك  ترين شيوه يكي از محبوب ،سازوكار اداري عنوان بهبروكراسي 
                                                           
1 - Max Weber 
2 - Karl Marx 
3 - Amitai Etzioni 
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واژه . )Robertson,1993: 4(اين مفهوم مبين روش كار و فعاليت هر نهاد است. جهان است
با مفاهيم منفي از قبيل تشريفات زايد اداري، دوباره كاري، كاغذ پراكني،  بوروكراسي غالباً

گير اداري،  پا و روح اداري، دستگاههاي عريض و طويل و دست ميت مقررات خشك و بيحاك
گيري، اتلاف  سلسله مراتب پيچيده و مفصل سازماني، كندي جريان امور، تمركز در تصميم

كاركرد خشك و قانونمند  ،بروكراسي شديد .شود وقت و منابع و نظاير آن، به كار برده مي
 :Glassman & Swatos & Rosen, 1987(نمايد رت را توليد ميكه سلسله مراتب قد است

2.(  

  1مديريت دولتي نوين - 4-2
يا مديريت دولتي » گراييمديريت«الگوي سنتي اداره امور در پايان قرن بيستم جاي خود را به 

اين تغيير و تبديل در نقش مديريت جامعه و روابط بين حكومت و شهروندان بود . جديد داد
بايست تغيير اساسي در اداره امور ورت براي كارايي و اثربخشي امور دولتي ميكه بنا به ضر

 4اشكال مختلف مديريت دولتي نوين را در  ).Hughes,1999: 87-88(آيد وجود بهدولتي 
  .آمده است 1 شماره توان خلاصه نمود كه تنگناهاي و مسائل آن در جدول مدل مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1 - New Public Management 
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  ريت دولتي نوينهاي مدي مدل: 1 شماره جدول
  هاي بارز مدل مؤلفه  تنگناها و مسائل دولت  مدل

اوايل دهه (كارايي
1980(  

  

 كاري؛ كم - 

 عملكرد ضعيف؛ - 

 كننده منابع؛ اتلاف - 

  .از اندازه ديوانسالار  بيش - 

 هاي حسابرسي مالي؛ هاي مالي در توسعه نظام توجه زياد به كنترل -

 هاي اطلاعات مديريت؛ رشد نظام -

 هاي روشن و واضح عملكرد؛ اتبي، هدفمديريت سلسله مر -

 هاي شفاف انجام كار؛ تنظيم استانداردها و روش -

 مداري؛ گويي به ارباب و رجوع، بازارگرايي و مشتري اصرار بر پاسخ -

 زدايي و آزادسازي جريانات؛ مقررات -

 قدرت بخشيدن به مديران عالي؛(اي هاي حرفه كاهش قدرت بخش -

 اي مديران ديوانسالار؛جايگزيني مديران كارآفرين به ج -

اي و انتقال قدرت به سطح  گرايش به ساختارهاي هيات مديره -
  .راهبردي سازمان

ــازي و   كوچــك س
  زدايي تمركز

 ساختار متمركز؛ - 

  .بزرگ اندازه بودن دولت - 

 سازي آنها و عدم تمركز؛ پذيري ساختارها، كوچك انعطاف -

 كاهش استانداردها و ضوابط سازماني؛ -

 هاي خارج از سازمان؛ خشسپردن امور به ب -

 بگيران دولتي؛ كاهش حقوق -

  .تخت شدن ساختار سازماني -

تحقيقات (يادگيري
پيترز و  1980دهه 

و ) 1983(واتــرمن
ــنج  در ) 1990(س

  پنجمين نظم

غفلت از فرهنگ سازماني و  - 
 ها؛ ارزش

 غفلت از ارتباطات؛ - 

  .غفلت از عامل انگيزشي - 

 توجه به فرهنگ سازماني؛ -

 يادگيري سازماني؛ - و بهبود سازمانيبر توسعه  تأكيد -

 سبك رهبري فرهمند؛ -

 آموزش و تغيير مستمر و دائمي؛ -

 استقرار راهبردهاي ارتباطي؛ -

  .مديريت راهبردي منابع انساني -

ــديريت  ــدل مـ مـ
كيفـــي خـــدمات 

  عمومي

ها از  انتقادات و تهاجم - 
 عملكرد دولت؛

» اداري«تا » مديريتي«جنبه  - 
 بودن ماهيت خدمات دولتي؛

وال رفتن نقش و زيرس - 
 ها؛ جايگاه دولت

شكسته شدن اعتبار نظري و  - 
  .عملي مديريت كلاسيك

 ؛)توجه به كيفيت جامع دولتي(بر كيفيت خدمات تأكيد -
 توجه ويژه به ارباب و رجوع به منزله استفاده كننده خدمات؛ -

 خواهي شهروندان؛ حفظ قدرت مسئوليت -

 بي در مناطق؛تغيير گرايش تعيين مديران از انتصابي به انتخا -

 بر توسعه اجتماعي و فرهنگي جامعه؛ تأكيد -

 ها؛ پذيرش متفاوت بودن خدمات دولتي از ساير خدمات بخش -

  ).سياسي و اجرايي(نگرش جمعي و تقويت مشاركت مردم در امور -

  ).Alvani,1998: 25-28: (منبع
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  هاي سيستمي مديريت در نظريه - 5-2
م عوامل و متغيرهاي داخلي و خارجي سازمان رويكرد سيستمي با اتخاذ چارچوبي براي تجس

ها، سيستم اصلي و ابرسيستم پيچيده محيط  سيستم واحد، به شناخت خرده اي در قالب مجموعه
يك  عنوان بههاي كلاسيك، سازمان در نظريه). Rezaeian,1995: 62(پردازد  بر سازمان مي

 -نوين، سازمان يك سيستم فنيهاي ولي در نظريه. گيردسيستم بسته مورد بررسي قرار مي
شود كه براي رشد و كمال بايستي همواره خود را با متغير داخلي و خارجي اجتماعي تلقي مي

  ).  Schermerhorn,1996:38 & Hagigi and others,2000: 80(سازگار و هماهنگ نمايد

  اقتضايي  مديريت در نظريه - 6-2
ها از  در اين تئوري، سازمان. كند مي تأكيد نظريه اقتضا بر روي سازمان و ارتباط آن با محيط

نظر وسعت و اندازه، شكل قانوني، وضعيت تكنولوژيكي، نيروي انساني و عوامل ديگر با 
هايي روبرو هستند و براي بقاء و ادامه حيات، بايد خود را با عوامل  امكانات و محدوديت

تكنيك و روش متناسب با وظيفه مديران در اين تئوري مشخص كردن . محيطي تطبيق دهند
  ). Luthans,1987:566(شرايط و زمان است

  

  هاي مديريت دولتي در ارتباط با مديريت فضا  نقد نظريه
ترين نوع  مديريت دوره سنتي بر مبناي مقتضيات زماني دوره خاص خود بوده و ضعيف

ر سازماني اين نوع مديريت نه در ساختا. هاي مديريتي است ترين دوره مديريت در طولاني
آباداني در دوره سنت تنها در مقر . آورد و نه در مديريت سياسي فضا دست بههاي را  موفقيت

  . سياسي حاكم بوده است و بس
از فرايندهاي انقلاب صنعتي و  متأثركه ) مديريت كلاسيك(در دوره مديريت علمي

در . تر مد نظر استكارگيري كارگر در صنايع است، تنها ورودي و خروجي جهت توليد بيش هب
  . داران و صاحبان صنايع است واقع توليد بيشتر در خدمت سرمايه

 تأكيددر مكتب نئوكلاسيك، اگرچه به انسان و فراهم آوردن محيط مناسب براي انسان 
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مطالعه نظريات . جهت فراهم آوردن محيط مناسب براي توليد بيشتر است تأكيددارد، ليكن اين 
لذا اين مكتب را . محور انجام شد هاي صنايع ها و سازمان ز در كارخانهمطرح در اين مكتب ني

هاي توليدي بر مبناي كار و فراهم نمودن  هاي خصوصي و محيط سازمان توان مكتب شركت مي
  .محيط مناسب جهت توليد بيشتر دانست

و گرايان معتقد بودند كه مشكلات  ساخت. گرايي بر پايه منطق سازماني بود مكتب ساخت
ناپذير سازماني با رفع احتياجات مادي و معنوي كاركنان از بين نخواهد اختلافات اجتناب

. دانداين مكتب اداره امور يك گروه انساني را در ايجاد همسازي بين اعضا سازماني مي. رفت
گذاري گرديده و معتقد گرايي بر روي اصول و منطق بحرانهاي اجتماعي پايه مكتب ساخت

بايستي نحوه توزيع سود و منفعت سازماني بر وجود آمدن سازماني سالم مي هباست براي 
هاي اين مكتب در ارتباط با مديريت سياسي فضا  چالش. اساس اصل مشاركت بنا گردد

  :عبارتند از
توان در مديريت مبتني بر بروكراسي تصور بر اين است كه با اتكا بر اصول بروكراسي مي -1

 ار در سيستم يا سازمان دست يافت؛به بهترين روش براي ك

 بوسيله يك سيستم غيرشخصي مبتني بر مقررات؛) سلطه(جايگزين شدن اداره شخصي -2

تدارك  رو از اين. كننده مستقيم كالا و خدمات از طريق بروكراسيتبديل شدن دولت به تهيه -3
 ه آن است؛هاي بروكراتيك يك روش استاندارد در شاكلواسطه به وسيله سيستممستقيم و بي

شود موضوعات سياسي و اداري از يكديگر قابل تفكيك در سيستم بروكراسي تصور مي -4
آمد و متقابلاً هر موضوعي كه سازمان و اداره وسيله اجراي دستورات به حساب مي. هستند

 يابد؛ مشي و استراتژي است به رهبري سياسي اختصاص ميدرباره خط

اي است و ره است كه نيازمند يك بروكراسي حرفهاداره امور دولتي نوع خاصي از ادا -5
 توانايي ارائه خدمات به رهبران سياسي را دارد؛ رو از اين. باشد العمر مياستخدام در آن مادام

گير، اقدامات آور، كاغذبازي وقتهاي كسالتبروكراسي غيرقابل انعطاف، محدوديت -6
 شده و فاسد از نتايج اين سيستم است؛تحريف

 نمايند؛وار عمل ميوار و ماشينان سيستم بروكراسي عموماً مكانيككارگزار -7
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 باشد؛نوآوري در سيستم بروكراسي درون سيستمي نمي -8

ديگر سازمان  عبارت به. حوزه عمل سازمان و سيستم در فضاي جغرافيايي نامشخص است -9
 را ندارد؛  در ارتباط با محيط جغرافيايي كه عرصه كنش و عمل آن است تحليل و بررسي لازم

- گويي در مقابل سلسلهبراي شهروندان وجود ندارد و تنها پاسخ عملاًگويي سيستم پاسخ -10

 . مراتب است
هايي را كسب كرد، ليكن در ارتباط با  هاي مختلفي موفقيت مديريت دولتي نوين در حوزه

. داشتگذاري نتأثيرحوزه كنش سازمان مانند ديگر نظريات مطرح در مديريت دولتي موفقيت 
؛ چالش در گرايي شالوده اقتصادي مديريتانتقادات وارده بر اين نوع مديريت عبارتند از 

گرايي؛ سياسي شدن؛  از مديريت مبهم؛ تعريف تيلوريسم جديد؛ ديريت بخش خصوصيم
وابط چالش در بيرون از سازمان؛ تعامل ؛ رايجاد زمينه فسادتضعيف پاسخگويي؛ مسائل اجرا؛ 

 .هاي فرادستضايي در حيطه سازمانهاي ف با سيستم
رهيافت سيستمي نيز با اتخاذ چارچوبي براي تجسم عوامل و متغيرهاي داخلي و خارجي 

ها، سيستم اصلي و ابرسيستم  سيستم سازمان در قالب يك مجموعه واحد، به شناخت خرده
مورد توجه در توجه به سيستم باز و سيستم بسته از موارد . پيچيده محيط بر سازمان كمك كرد

  .اين رهيافت است
در . كند مي تأكيدنظريه اقتضا مانند تئوري سيستمي، بر روي سازمان و ارتباط آن با محيط 

ها از نظر وسعت و اندازه، شكل قانوني، وضعيت تكنولوژيكي، نيروي  اين تئوري، سازمان
ها براي بقاء و ادامه  سازمان. هايي روبرو هستند انساني و عوامل ديگر با امكانات و محدوديت

از نظر تئوري اقتضاء وظيفه مديران تعيين . حيات، بايد خود را با عوامل محيطي تطبيق دهند
كرده تكنيك و روش در يك موقعيت خاص، تحت شرايط مشخص و در يك زمان معين است 

 و» هاي باز سيستم«. شود واقع مي مؤثرهاي مديريت،  كه به بهترين وجه در نيل به هدف
  . دهند دو مفهوم زيربنايي و ساختاري تئوري اقتضاء را تشكيل مي» شرايط نامطمئن«

بر سازمان و نحوه عمل آن دارند و بر ساختار  تأكيدكلي نظريات مديريت دولتي  طور به
محيط سازمان ) نظريه سيستمي و اقتضايي(خرتردر نظريات متأ. تأكيد دارندداخلي سازمان 
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گذاري مديريت تأثيردر ارتباط با محيط و فضاهاي جغرافيايي و نحوه ليكن . مورد توجه است
  .بر فضا توجه كمتري شده است

  مديريت سياسي فضا در سيستم بسيط متمركز 
  هاي بسيط متمركز قانونگذاري در سيستم -1

قبول و اجراي فكر تمركز  صورت ايندر  ،چنانچه سيستم متمركز مورد پذيرش قرار گيرد
ود دولت واحد و شخصيت حقوقي و عمومي عالي يگانه و مرجع عالي سياسي ملازمه وج

مرجع   بسيط و واحد خواهد بود و هيچ ،گذار و منحصر به فرد است و نظام حكومتي قانون
 ،در سيستم متمركز. گذاري را نخواهد داشت حق تقنين و قانون ،ديگري جز همين مرجع واحد

ي جدا و مستقلي نخواهد داشت و چنانچه هاي اداري فني و محلي شخصيت حقوق سازمان
شهري و روستايي وجود  ،هاي استاني هايي با عنوان اجتماعات محلي از قبيل انجمن سازمان

گيري نسبت به امور محلي خود  از نظر حقوقي ارزشي ندارند زيرا آنها در تصميم ،داشته باشد
تحت نظارت سلسله مراتبي و شبه  عملاًاي هستند كه  هاي اداري ساده استقلال ندارند و حوزه

در اين صورت يك پارلمان وجود   ).Ansari,1996: 133-134(گيرند مراتبي قرار مي  سلسله
  . دارد

بر تقويت اركان حكومت و گسترش آن در تمام سطوح  تأكيددر سيستم سياسي متمركز كه 
ها و  نامه ، آييندولت مركزي صلاحيت و اختيار وضع قوانين، مقررات ،فضايي و ساختي است

الاجرا  هاي محلي لازم ها و اوامر آن براي كاركنان و سازمان ها را داراست و سياست دستورالعمل
جهت اجرا به قوه مجريه ابلاغ شده  ،در چنين شرايطي پس از تصويب قوانين در مجلس. است

ريان قانون گردد و مج يكنواخت نسبت به همه مردم اجرا مي صورت بهو در تمام نقاط كشور 
. از خود حقي بر تغيير آن يا تجاوز از حدود آنرا ندارند و ملزم به اجراي يكنواخت آن هستند

گذاري در سيستم متمركز از سوي مقامات مركزي در ارتباط با امور محلي  از آنجا كه قانون
هي هاي محلي سازگاري لازم را نداشته و گا اي و واقعيت با شرايط منطقه ،گيرد صورت مي

هاي واحدهاي  ها و ويژگي لذا فقدان رويكرد محلي و خصلت. اوقات با آنها در تضاد است
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رود چرا كه  شمار مي هگذاري در اين سيستم ب اي يا محلي از نقايص قانون جغرافيايي منطقه
هاي جغرافيايي و  يكسان انگاشته شده و تفاوت صورت بهفضاي جغرافيايي در اين سيستم 

  . گردند قر در اين فضا بدون تفاوت لحاظ ميهاي مست انسان

  هاي بسيط متمركز مديريت اجرايي در سيستم -2
گردد كه مديريت سرزميني به واسطه  هاي اطلاق مي به سيستم ،هاي سرزميني سيستم

ها سرزميني ممكن است  تغيير و تحول در سيستم. يابد سازوكارهاي تعريف شده آنها سامان مي
شرايط پايدار مستلزم باز  سوي بهتحول سيستم . و يا ناپايدار سوق يابدشرايط پايدار  سوي به

انقباض  سوي بههايي كه  ليكن در سيستم. هاي متعدد سيستم است شدن سيستم و روابط و كنش
هاي  داد سيستم كاهش يافته و تعامل سيستم با ديگر سيستم داد و برون درون ،روند پيش مي

تعادل گرايش دارد  سوي بهانبساطي  صورت بهسيستم  4 مارهش يابد در شكل سياسي كاهش مي
سيستم  5 شماره بر عكس در شكل. نمايد و اين انبساط پايداري سيستم را تضمين مي

عدم تعادل گرايش داشته و اين عدم تعادل بر درجه ميرايي سيستم  سوي بهانقباضي  صورت به
  . افزايد مي
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  ك سيستم سرزميني به شرايط پايدارتحول ي: 4 شماره شكل

 
  
  

  
  

  

)Ianos,2000:71( Source: 

  تعادل سوي بههمگرايي يك سيستم سرزميني : 5 شماره شكل

  
  

  
  

  

  

)Ianos,2000:71( Source: 
  

باشند اعمال  ها و نهادهايي كه در سرزمين مستقر ميمديريت سياسي فضا از طريق سازمان
گيري در ارتباط با  گ سرزميني مسائل و مشكلات تصميمهاي بزر در سازمان. كنداراده مي

هاي  هايي كه خصيصه در سيستم. وجود دارد آنها چگونگي تخصيص و بالقوه منابع سازي بهينه
ويژگيهاي تاريخي و فرهنگي از پيچيدگي و تفاوت  ،شرايط جغرافيايي ،انساني ،اقتصادي

ر رفتار فضايي و اقتصادي بازيگران دشوار تصميم به استفاده از اين منابع د. برخوردار باشند
 شكلهاي سرزميني جهت تخصيص منابع از الگوي  گونه سيستم گيري در اين تصميم. است

  . كند تبعيت مي 6 شماره
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  هاي سرزميني گيري در سيستم فرايند تصميم: 6 شماره شكل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
)Ianos,2000:65( Source: 

 

. بقاء سازمان تابع ضرورت سازمان و نياز محيط به آن است ،در مديريت سياسي فضا
يافته از روابط متقابل اشخاص جهت رسيدن به اهداف سازمان عبارت است از فرآيندي نظام

گي تخصيص ساختار سازمان چگون ).Herbert & Gullett,1987: 52(مشخص و معين
ازمان است و مشتمل بر كند كه حاصل فراگرد سازماندهي و طراحي سرا مشخص ميوظايف 

 كاهش بودجه
 افزايش بودجه

جه
ود

ب
 

وم
تدا

 

ينه
به

 

 كاهش افزايش

 تاريخي -ويژگي فرهنگي

 هاي جغرافيايي ويژگي

 بنيادهاي انساني

 هاي اساسي زيرساخت

 منابع اقتصادي

گيري در نهادهاي سيستم  تصميم
 سرزميني

 رفتار فضايي بازيگران شرايط خارجي

 تخصيص منابع

اساسي تامين نيازهاي  ماندگي عقب
 توسعه

 ماندگي عقب

 تفرق منابع فقر
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رسمي و غيررسمي شكل گرفته اما  صورت بهروابط، مقررات و قوانيني است كه  مجموعه
  ). Carlisle,1976:331(رسمي تصويب شده است طور به

  

  هاي بسيط متمركز  مشاركت در سيستم -3
مشاركت سياسي . استداري  حكومت ودخالت مردم در امور سياسي ناظر بر  مشاركت سياسي

بر پايه . استر پي فرايند اجتماعي شدن انسانها و دخالت در امور مديريت سياسي كشورها د
درگير شدن فرد در سطوح مختلف فعاليت  معناي بهنظريه قرارداد اجتماعي مشاركت سياسي 

اجتماعي شدن و ). Rush,1999: 123 & Alam,2008: 234(استدر نظام سياسي 

نوين، در امر حاكميت و حكومت لازم و ملزوم  مشاركت سياسي در نظام سياسي عصر
  ). Myron,2003: 141(نديكديگر

در ساخت سياسي بسيط متمركز . مشاركت سياسي به ساخت سياسي كشور مرتبط است
حوزه رابطه متقابل و انتظار از يكديگر  رو از اين. عموماً مشاركت در سطح پاييني قرار دارد

هم ساخته كه عملكرد فرد در سازمانها و نهادهاي جامعه اي براي مشاركت سياسي فرا گسترده

تركيب ). Andrain & Apter,2001: 20-22(دهد را در گستره مشاركت سياسي قرار مي

هاي ساختاري مختلفي را  طرح) حدود و مبنا ، درجه، سطح، قلمرو،شكل(ابعاد مشاركت
  ). 7 شماره شكل(ين استآفر آورد كه در موفقيت مديريت مشاركتي نقش وجود بهتواند  مي

گيري مربوط شده و شامل دو  هاي تصميم مشاركت به موضوع و زمينه ،بر مبناي قلمرو
مشاركت به  ،بر مبناي پايه. دسته كلي تصميمات استراتژيكي و تصميمات تاكتيكي است

يا ) رسمي(ساختاريطور  بهمشاركت ممكن است . تشكيل يك سازمان مشاركتي اشاره دارد
طور  بهگردد كه مقررات  اي اطلاق مي مشاركت رسمي به شيوه. باشد) غيررسمي(تاريغير ساخ

در . بيني كرده است گيري را مشخص و مشاركت را در آن پيش هاي تصميم صريح رويه
سبك رهبري بوده و در چارچوب مقررات سازماني  عنوان بهمشاركت غيررسمي  كه حالي

محلي و سازماني  ،ت در سه سطح عمده عملياتيمشارك ،بر مبناي سطح. تعريف نشده است
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حدود . شامل مشاركت مستقيم و غيرمستقيم استاشكال مشاركت، . استقابل تفكيك 
اند و شامل  اي از افراد اشاره دارد كه در يك نظام مشاركتي درگير شده به دامنه ،مشاركت

مشاركت  ،كاذبدرجه مشاركت نيز شامل مشاركت . واحدها و كل سازمان است ،ها گروه
  .  جزئي و مشاركت كامل را است

  گيري مشاركتي شناسي تصميم گونه: 7 شماره شكل

  
  )Rahnavard,2007: 69: (منبع

  

  هاي سياسي بسيط تقسيمات كشوري در ساخت -4
مديريت . محيط جغرافيايي يك واحد سياسي، قلمرو فرمانروايي نظام سياسي آن است

هاي سياسي در اشكال  بندي ساني از طريق تقسيممحيط جغرافيايي و سكونتگاههاي ان

قلمروهاي  ).Shebling,1999: 110(پذير است هاي سياسي امكان مراتبي در سيستم سلسله

ي عبارت به. باشد تقسيماتي هر واحد سياسي داراي سازمان و سازوكارهاي مديريتي مي
يريت سياسي بر مد. باشد مديريت سياسي فضا بر اساس سازمان سياسي فضا استوار مي

گيري سازمان فضايي،  پس از شكل. باشد گذار ميتأثيرگيري سازمان فضايي  نحوه شكل
. نمايد گرفته اعمال اراده مي مديريت سياسي يا سازمان سياسي در سازمان فضايي شكل
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  :توان به شرح ذيل برشمرد اهداف عمده سازماندهي سياسي فضا را مي
ظير تاسيسات عمومي، روابط اجتماعي، رفاه و عمران و اي و محلي؛ ن اداره امور منطقه -1

 امنيت عمومي؛

هاي دولت مركزي و تحقق اهداف سطح ملي  كنترل سياسي و اعمال نظريات و سياست -2
 اي و محلي؛ در فضاهاي منطقه

سازي شرايط مساعد براي مشاركت مردم در سرنوشت سياسي، اقتصادي،  فراهم -3
آرمان و خواست سياسي مردم  تأمينلي و محلي و اجتماعي و فرهنگي خود، در سطح م

 از طريق انتخابات عمومي؛

 اي؛ منطقه هاي درون اي و بارورسازي پتانسيل ايجاد فرايندهاي توسعه منطقه -4

هاي اداري حكومت  ايجاد چارچوب فضايي مناسب جهت گسترش سازماني دستگاه -5
 مركزي؛

هينه نيازهاي مردمي و ب تأمينارائه خدمات مطلوب و ارتقاي سطح زندگي و  -6
 ؛)بهداشت، آموزش، ارتباطات و غيره(محلي

ايجاد چارچوب فضايي مناسب براي تقسيم كار ملي و تنظيم روابط منطقي بين اموري  -7
اي  كه ماهيت و سرشتي ملي دارند و اموري كه ماهيت آنها محلي و ناحيه

  ).Hafeznia,2003: 370-372(است
يعني . باشند تقسيماتي سيستم سياسي حاكم ميقلمروهاي فضايي، تابع واحدهاي 

چنانچه سيستم سياسي بسيط باشد مديريت واحدهاي فضايي تابع اراده و اختيار واحدهاي 
سياسي محدود و تابع  -اقتدار واحدهاي اداري ،در الگوي اداري. باشند سياسي مافوق مي

ضا و تقسيمات بين الگوي مديريت سياسي ف. واگذاري اختيارات حكومت مركزي است
چنانچه الگوي بسيط و متمركز در مديريت سياسي فضا حاكم . كشوري رابطه وجود دارد

باشد و چنانچه الگوي مركب و نامتمركز  عمودي مي صورت بهباشد، سازمان سياسي فضا 
در مديريت سياسي فضا حاكم باشد، سازمان سياسي فضا گرايش به پخش افقي و استقلال 
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  . ردواحدهاي فضايي دا
  

  چارچوب نظري الگوي مديريت سياسي فضا
پذري مديريت تأثيرگذاري و تأثيربر فضا و  تأكيددر اين پژوهش چارچوب نظري با 
گذاري، روابط  چارچوب نظري در چهار بخش قانون. سياسي فضا بر آن طراحي شده است

هاي  سطوح اجرايي، مديريت اجرايي در سيستم متمركز و تقسيمات كشوري در سيستم
هاي  مؤلفهبسيط از نوع متمركز آن تعريف شده است و ناهنجاريهاي فضايي را در 

بر اين اساس فرضيات پژوهش نيز در جواب . مورد مطالعه قرار داده است الذكر فوق
  ).8 شماره شكل(چرايي، چگونگي و پيامدهاي هر يك استوار است
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  ها در تبيين مديريت سياسي فضادلايل و پيامد ،چگونگي: 8 شماره شكل

  
  
  
  
  

  
  

    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  از نگارندگان: مدل

باشند و  گذاري متمركز در واحدهاي سياسي كه داراي شرايط ويژه جغرافيايي مي قانون
گستردگي و تنوع در طول جغرافيايي و تنوع اقليمي در عرض (هاي جغرافيايي تفاوت

 پيامدهاي آن چيست؟ دلايل آن چيست؟ چرا اينگونه است؟

 )تبيين( )توضيح و تشريح( )تبيين(

Y 

Y 
Y 

Y 
Y 

Y 

Y 

  پيامد  علت

  قانونگذاري �

  مديريت �

  مشاركت �

 X1 سازمان سياسي فضا  �

X1 

X1 

X1 

  

 In put Out put يريت سياسي فضا الگوي مد

 ناهنجاريهاي فضايي 
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بايست مورد نظر باشد و با لحاظ كردن اين  يدر اين كشورهاي وجود دارد م) جغرافيايي
  . گذاري در اين كشورها صورت پذيرد قانون ،تنوع و تفاوت

بسيط در ارتباط با متغيرهايي  هاي گذاري متمركز در سيستم بسترها و بنيادهاي قانون
چون الگوگيري از كشورهاي متروپل، دخالت و يا توهم دخالت متغير خارجي و فراملي در 

هاي  هاي قومي و نحوه پراكنش فضايي گروه اخلي، موقعيت ژئوپليتيكي، واقعيتامور د
  . انساني است

باشند  بسيط كه داراي تنوع جغرافيايي مي هاي گذاري متمركز در سيستم بازتابهاي قانون
اي و  هاي منطقه گرفتن واقعيت افزايش ناديده ،فضاهاي جغرافيايي متنوع انگاري يكسان
اي و محلي متفاوت از مركز را در  در فضاهاي منطقه  ناكارآمدي قانون ،زينهافزايش ه ،محلي

  . پي دارد
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  

  

هاي بسيط  در سيستم. گويند مراتب مي هاي بلند به لحاظ سلسله سيستم متمركز را سيستم
مراتب از بالا به پايين بوده و سطوح مياني و پايين فاقد  روابط سلسله ،از نوع متمركز

  گذاري چارچوب مفهومي نظام قانون
 

 گذاري نظام قانون
 فضايي؛ -هاي مكاني گذاري با وجود تفاوت گرايي قانون مركز -

  .گذاري متمركز ناشي از قانون, مركزگرايي اجرايي -

 گذاري متمركز بسترهاي قانون

ي و اجراي گذار بازتابهاي قانون
 متمركز

 گيري سيستم حكومتي از متروپل؛ الگو -

 هاي نيروهاي فراملي؛ دخالت -

 موقعيت ژئوپليتيكي؛  -

 .هاي قومي و نحوه پراكنش آن واقعيت -

 انگاري فضاي متنوع و متكثر فرهنگي؛ يكنواخت -

 .افزايش هزينه هماهنگي رسمي در فضاي جغرافيايي متفاوت -
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اين سطوح در مقام فرمانبردار طبقات  رو از اين. باشند گيري مي يارات و توانايي تصميماخت
تر است و  درجه فرمانبرداري نيز از طبقات پايين به سمت طبقات بالا گسترده. باشند بالا مي

شود از شدت بيشتري برخوردار خواهد  هر چه به سطوح فوقاني قدرت سياسي نزديك مي
آمده  9شماره  لندي سازمان و حيطه نظارت با درجه تمركز را در شكلرابطه بين ب. بود

  .است
  رابطه بين بلندي سازمان، حيطه نظارت و درجه تمركز: 9شكل شماره 

  
  
  
  
  

توان در  هاي بسيط مي مراتب عمودي در مديريت اجرايي را در سيستم بسترهاي سلسله
اسي رهبران و مديران عالي كشور متغيرهاي پيامدهاي بوروكراسي دولت مدرن؛ فرهنگ سي

  . مراتب عمودي دانست و خو گرفتن سيستم با كاركرد سلسله
در ارتباط با بازتابهاي روابط سطوح مختلف در مديريت اجرايي؛ فقدان كارايي در 

هاي اجرايي؛ رواج و نهادينه شدن فرهنگ تملق در سطوح سطوح مياني و پايين دستگاه
در هماهنگي فقدان  ،ور؛ رواج و تقدم فرهنگ رابطه بر ضابطهمياني و پايين اجرايي كش

    .سطوح مختلف اجرايي است
  
  
  
  

درجه تمرکز

حيطه نظارت 

ســـاخت   يدبلنـــ
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نقش مردم و نهادي مدني تابعي از اراده و خواست  ،هاي متمركز از نوع بسيط در سيستم
بسترهاي چنين روابطي در خصلت . باشد سازان سياسي در سطوح بالا مي مديران و تصميم

پذيري مردم و نهادهاي مدني در  ي سيستم بسيط متمركز و  عدم تصور جايگاه نقشذات
هاي بسيط  تمركز بيشتر و پيامدهاي ناشي از اين بساطت در سيستم. مديريت كشور است

سازي  گيري و تصميم انقباض و كوچك شدن دايره تصميم سوي بهمتمركز، كل سيستم را 
جاريهاي فضايي و نقش شهروندان و نهادهاي مردمي با توجه با گسترش ناهن. دهد سوق مي

  .  در مديريت آنها؛ عدم توانايي سيستم را در رفع ناهنجاريهاي فضايي در پي خواهد داشت
  
 

  

بازتابهاي روابط سطوح مختلف 
 در مديريت اجرايي

 فقدان كارايي در سطوح مياني و پايين سيستم اجرايي؛ -

 نهادينه شدن فرهنگ تملق در سطوح مياني و پايين؛ -

 واج و تقدم فرهنگ رابطه بر ضابطه؛ر -

  .جميعت و مهاجرت در مركز كشور, تمركز پول و سرمايه - 

  وابط سطوح اجرايي در سيستم بسيط متمركز چارچوب مفهومي ر
 

روابط سطوح مختلـف اجرايـي   
 در سيستم متمركز

 روابط سطوح اجرايي از بالا به پايين؛ -

 فاقد اختيار بودن سطوح پايين نسبت به سطوح بالاتر؛ -

 فرمانبردار بودن سطوح پايين نسبت به سطوح بالاتر؛ -

  .تمركز قدرت در مركز سياسي كشور -

مراتب عمـودي   سلسلهبسترهاي 
  در مديريت اجرايي

 پيامدهاي بوروكراسي دولت مدرن؛ - 

 ؛فرهنگ سياسي رهبران و مديران عالي كشور - 

 .مراتب عمودي خو گرفتن سيستم با كاركرد سلسله - 
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سازمان فضايي و نظام تقسيمات سياسي هر سيستم سياسي نحوه اعمال مديريت آن 

  . دهد كشور را نشان مي
 تأثيرمعياري بوده و تحت  بسيط متمركز عموماً تك هاي سازمان فضايي در سيستم

لحاظ كردن متغير جمعيت . افزايش جمعيت و پراكندگي اين جمعيت در واحد سطح است
سطوح مشاركت مردم محل، درخواست نيروهاي سياسي (با دخالت متغيرهاي سياسي

رقابت (يتيكيمتغيرهاي ژئوپل) محلي، نمايندگان مجلس، نهادهاي مستقر در محل و غيره
 تأثيرالمللي و  واحدهاي سياسي همجوار، نيروهاي قومي، و همجواري با مرزهاي بين

هاي  بحران(و متغيرهاي امنيتي) متغيرهاي فرامرزي در واحدهاي تقسيماتي كانوني شده
يابي در واحد تقسيماتي، پيوند  ناشي از تقسيم واحدهاي فضايي، بحران ناشي از قطب

  .باشند بنيدي سياسي فضا مي هاي سازمان بسترها و زمينه) و غيرههاي واگرا  زبانه
هاي بسيط متمركز  بندي سياسي فضا در سيستم معياري بودن سازمان بازتابهاي تك

ــردم و   ــدان مشــاركت م ــاي فق بازتابه
 نهادهاي مدني در اداره امور

  بسيط متمركزچارچوب مفهومي نقش مردم و نهادهاي مدني در سيستم 
 

نقش مردم و نهادهاي مدني در اداره 
 امور

نقش مردم و نهادهاي مدني تابعي از خواست و اراده 
  . باشد گيران در سطوح عالي كشور مي مديران و تصميم

بسترهاي فقدان روابط حاكم بر نقش 
  مردم و نهادهاي مدني در اداره امور

 خصلت ذاتي سيستم بسيط متمركز؛ - 

 پذيري مردم و نهادهاي مدني؛ جايگاه نقشعدم تصور  - 

 .هاي فرهنگي حاكم بر جامعه خصلت - 

 تمركز بيشتر سيستم بسيط متمركز؛ -

 گيري خودمحوري در سطوح بالاي مديريتي؛ شكل -

ناهنجاريهاي فضايي ناشي از فقدان مشاركت مردم و  -
 . نهادهاي مدني در اداره امور
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 ،فشردگي واحدهاي تقسيماتي ،موجب خرد شدن واحدهاي تقسيماتي در مناطق پرجمعيت
  . افزايش هزينه ملي را در پي دارد

  
  
  

  
  
  

  
  
  
  
  
  
 
 

  

  گيري يجهنت
سازماني و مسائل مرتبط  روابط درون ،در ارتباط با سازمان عمدتاًهاي مديريت دولتي  نظريه

بين اين نظريات و فضاي تحت سيطره  ،با آن ارائه گرديده است و در ارتباط با فضا
سيستم سياسي بسيط در كشورهايي كه از همگوني . مديريتي ارتباط متناسبي وجود ندارد

اما در كشورهايي كه از تنوع . باشند بيشترين كارايي را دارد يعي برخوردار ميانساني و طب
سيستم بسيط بويژه نوع متمركز آن كارايي لازم  ،انساني برخوردار هستند -محيط جغرافيايي

هاي بسيط  مديريت سياسي فضا در سيستم. را در ارتباط با مديريت سياسي فضا ندارد
سياسي فضا   مشاركت و سازمان ،اجرا ،گذاري در حوزه قانون فهمؤلمتمركز با تكيه بر چهار 

 بازتابهاي الگوي تقسيمات كشوري 

  مفهومي تقسيمات كشوري در سيستم بسيط متمركز چارچوب
 

ــيمات    ــانون تقس ــوابط ق ــا و ض معياره
 كشوري در سيستم بسيط متمركز 

  

  بندي سياسي فضا عنصري بودن، معيار سازمان تك -

دلايل معيارها و ضوابط تقسيمات 
 بسيط متمركز  هاي كشوري در سيستم

 ؛)اء سطوح تقسيماتينيروهاي سياسي خواهان ارتق(دخالت متغير سياسي -

 ؛)هاي مكاني، مسائل قومي و غيره رقابت(متغيرهاي ژئوپليتيكي -

ساز، كنترل مناطق  هاي چالش كانوني شدن پديده(متغيرهاي امنيتي -
 .)ساز و غيره واگرا و مساله

 خردشدن واحدهاي تقسيماتي؛ -

 فشردگي واحدهاي تقسيماتي در مناطق پرجمعيت؛ -

 واست ارتقاء؛فشارهاي سياسي ناشي از درخ -

هاي جاري دولت تحت تاثير افزايش نيروها و  افزايش هزينه -

 .هاي سطوح تقسيماتي سازمان
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  . همراه است
گذاري در قالب  قوه قانون ،گذاري در سيستم سياسي بسيط نوع متمركز قانون مؤلفهدر 

در اين نوع . شود ملي و محلي انجام مي ،در سطح فراملي ،مجلس و يا پارلمان واحد
ها و  كنواخت و همسان نگريسته شده و تفاوتفضاي كشور در يك قالب ي ،گذاري قانون

  . شود تنوعات جغرافيايي در نظر گرفته نمي
فرايند  ،روابط سطوح مختلف سازمان اجرايي و اداري كشور در سيستم بسيط مؤلفهدر 

رابطه . سطوح پايين جريان دارد سوي بهفرمان و اجرا از سطح يا سطوح بالاي قدرت 
  . باشد اجرايي بسيار قوي مي -بالاي قدرت سياسيسطوح پايين اجرايي با سطوح 

 ،ساخت آن نقش مردم و نهادهاي مدني در سيستم بسيط از نوع متمركز و تك مؤلفهدر 
. باشد آفريني مردم و نهادهاي مدني تابعي از اراده و خواست صاحبان قدرت مي نقش

اوم و رو به گسترش هاي پايين و يا مقطعي بوده و از جرياني مد مشاركت در چنين سيستم
  .باشد برخوردار نمي

. باشد هاي بسيط از پايداري تقسيماتي برخوردار نمي سازمان سياسي فضا در سيستم
از نمايد  خدماتي را فراهم مي - گرايي بيشتر در مراكز سياسي تقسيمات فضا بستر تمركز

ي با مسائل موجب تمركز جمعيت در فضاهاي روبه توسعه شده و پيامدهاي مهاجرت رو اين
  . هاي آن را در پي دارد و چالش

  قدرداني
هـاي مـادي و معنـوي در     از همكاري دانشگاه تربيت مدرس به جهت حمايـت  نگارندگان

  .نمايند ميطول انجام اين پژوهش تقدير و تشكر 
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