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چكيده
افغانستان و تهديدات و فرصتهاي اين مقاله سعي در شناخت عناصر ژئوپليتيكي در سطح روابط دوجانبه ايران و 

كدامندگذار در روابط دو كشور تأثيركند كه عناصر ژئوپليتيكي محلي ميناشي از آن دارد و اين پرسش را طرح

توان تهديدات ناشي از اين عناصر مشترك را با توسل به مي؟ و آيااندهو چه تهديدات مشتركي را ايجاد كرد

اين فرضيه ،مشترك تبديل كرد؟ در پاسخ به پرسش مذكوريشور به فرصتهاعناصر ژئواكونوميكي بين دو ك

، مهاجرت، قوميتها، استانهاي مرزي و مخدرعناصر ژئوپليتيكي از جمله ژئوپليتيك مرزها، مواد «طرح شد كه م

ي مشتركي است كههاساز تهديدات امنيتي مشترك و به همان ميزان فرصتراههاي مواصلاتي بين آنها  سبب

پژوهش جهت آزمون فرضيه، . »دهدميمنطق ژئوپليتيك و ژئواكونوميك روابط دو كشور را در دوره نوين شكل

ايران و الگويي براي بررسي روابط دوجانبهعنوانبهضمن ارائه يك مدل، رهيافت ژئوپليتيك راديكال را حاضر 

ژئوپليتيك راديكال، سعي در استخراج بنابراين در بخش نخست با استخدام مكتب. كندميارائهافغانستان

در بخش دوم . دات و فرصتهاي عناصر ژئوپليتيكي در سطح روابط دوجانبه دارديالگويي براي بررسي تهد

اين عناصر بر حضور تأثيركاربست مباحث نظري فوق، تهديدات اين عناصر و فرصتهاي ناشي از آن و منظوربه

ييدر آخر نيز سياستها. شودميمربوطه بحث هاي هو اجراي برخي پروژگستردة ايران در بازسازي افغانستان

تحليلي و آماري و با تكيه بر -اين اطلاعات با روش توصيفي. گرددميران پيشنهادذبراي استفاده بيشتر سياستگ

رير وري و به رشته تحآمنابع اسنادي و تحليل محتواي گزارشات مؤسسات دخيل در بازسازي افغانستان گرد

منطق رفتار ايران و افغانستان در چارچوب ،ژئوپليتيك راديكالدهد، درميتحقيق نشانهاي هيافت. درآمده است

، اين دو منطق موجب همكاري در سطح جهاني.گرددميمنطق ژئوپليتيكي و منطق ژئواكونوميكي تعيين
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ساز مشاركت ايران سببوري سوق دادهجاي تعارض، دو كشور را به همكاهب.  ده استيو محلي گردايمنطقه

آفريني فرصتبنابراين. ي شده استگذارسرمايهدر بازسازي افغانستان و خلق فرصتهاي تجاري و 

هاي يگذارسرمايهبرابر و حجم 12وميكي باعث شده، حجم مبادلات دو كشور نسبت به يك دهه قبل نژئواكو

.  دلار برسدميليون60افغانيها در ايران نيز به بيش از 

ژئوپليتيك محلي، ژئوپليتيك راديكال، ژئواكونومي، ايران، بازسازي افغانستان، مهاجرت، قوميتها، :كليديهايواژه

.استانهاي مرزي

مقدمه-1

كنندة سطح روابط كشورهاين عوامل تعيينمهمترمتغير ژئوپليتيك از المللبيندر ادبيات روابط 

كشـور را نـاگزير بـه اتخـاذ كـنش و      هـر ناصري برخوردار اسـت كـه   از عاين متغير. باشدمي

از جمله كشـورهايي كـه روابـط خـارجي آنهـا      . كندميدر روابط خارجيياستراتژيهاي خاص

ايـن دو كشـور،   . باشـد مياين متغير استراتژيك قرار دارد ايران و افغانستانتأثيرتحت تشدبه

خـود بـا پيامـدهاي    يالملل ـبـين طي تاريخ روابـط  شكل دوجانبه، همجزا و چه بصورتبهچه 

گـواهي  ،طرفي ايران در دو جنگ جهانيبراي نمونه نقض بي. اندهعناصر ژئوپليتيكي مواجه بود

مرداد را بايد در جايگاه خاص ژئوپليتيكي ايـران  28يا بخشي از علل كودتاي . براين نظر است

اين متغيـر بـوده   تأثيرتحت اي گونهبهل تاريخ در نتيجه روابط ايران و افغانستان در طو. جست

سـاخت ژئـوپليتيكي   تـأثير كه با كاهش يا افزايش موقعيت ژئوپليتيكي محلي كه آن نيـز تحـت   

سيستم جهاني قرار دارد، روابط دو كشور نيز دچار فراز و نشيب فراوان گرديده است؛ از جمله 

تغيير ساخت ژئوپليتيكي سيستم جهاني بعد از بنابراين با . باشدمياخيريي، مقطع هاچنين دوره

ي سيسـتم هژمونيـك بـه رهبـري ايـالات متحـده و مـداخلات        گيـر شكلفروپاشي شوروي و 

كننـدة روابـط ايـران و    ين متغيرهـاي تعيـين  مهمترآن، ژئوپليتيك محلي نيز به يكي از ايمنطقه

.ل گرديديافغانستان تبد

الملـل تبـديل   تان به كشوري محوري در عرصه بينكه افغانس2001سان از اواخر سال بدين

ايران كـه ثبـات و امنيـت    . گرديد، تحولات آن باعث تغيير در موقعيت ژئوپليتيكي ايران نيز شد

نقـش  ،الملـل بـين داشـت، در همراهـي بـا نظـام     يبسـزاي تـأثير افغانستان بر ثبات و امنيت آن 
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گيري دولت مقتدر ملـي بـه   لاش ايران در شكلعلاوه بر آن، ت. اي در افغانستان ايفا كندسازنده

. نهايـت موافقتنامـه آن قابـل اغمـاض نيسـت     در رهبري حامد كرزاي در جريان اجلاس بن و 

گرايي در سياست خارجي بود در جريان اجلاس توكيـو و  واقعهاي هاتخاذ اين روند كه از نشان

نسـتان، تجلـي بيشـتري پيـدا     حضور جامعه جهاني براي بازسازي زيرساختهاي ويران شده افغا

. دهنده به بازسازي افغانستان ارتقـا داد دلايل خاصي، ايران را به مقام پنجمين كشور كمك. كرد

ميليـون  250بلاعـوض و  صـورت بـه ميليون دلار 250ميليون دلاري كه 560سان، كمك بدين

5طي ،مردمي بودميليون دلار كمك بلاعوض به نهادهاي60اعتبار صادراتي و صورتبهدلار 

در اين راستا، ستاد مشاركت در بازسازي افغانستان تشكيل و پـنج كـارگروه   . سال را تعهد نمود

 :Abbassi, Ranjbardar: 2011(ذيل آن به عملياتي كردن كمكهاي مزبور در آن كشـور پرداختنـد  

198-197(.

نـوين سيسـتم   كه عناصر ژئوپليتيك محلي در دوره اين استپرسش اصلي پژوهش حاضر 

بويژه بر حوزه ژئواكونوميكي و ايران و افغانستانچه آثار و پيامدهايي بر سطح روابط المللبين

هاي مشترك دارد؟ يگذارسرمايه

ه طرح خواهد شـد كـه عناصـر ژئـوپليتيكي از جملـه      يدر پاسخ به پرسش مذكور اين فرض

،ي مرزي و راههاي مواصلاتي بين آنهاژئوپليتيك مرزها، مواد مخدر، مهاجرت، قوميتها، استانها

ي مشـتركي اسـت كـه منطـق     هـا تهديدات امنيتي مشترك و به همـان ميـزان فرصـت   سازسبب

 ـ    . دهدميژئوپليتيك روابط دو كشور را در دوره نوين شكل ات دايـن عناصـر هـم خـالق تهدي

رفتـار ايـران   با توجه به منطق ژئوپليتيكي . ي مشترك استهاامنيتي مشترك و هم باعث فرصت

عناصر ژئوپليتيكي باعث بروز تهديدات مشترك بين دو كشور گرديده و از سـوي  ،و افغانستان

اقتصادي شكل گرفتـه اسـت   هاي همنافع مشتركي در حوز،ديگر بر اساس منطق ژئواكونوميكي

صـورت انباشـت تهديـدات    در غيـر ايـن  . مشاركت ايران در افغانستان شده اسـت سازسببكه 

.گشتميفراوانچالشهايموجب ،ژئوپليتيكيمشترك 
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روش تحقيق-2

طراحي و ترسيم مدل مطالعاتي پژوهش از روش منظوربهجهت پاسخ و آزمون فرضيه در ابتدا 

 ـبهرهدر اين مرحله با . شودميقياسي بهره گرفته  علمـي موجـود در روابـط    هـاي  هگيري از يافت

حوزه ژئوپليتيك، روابط بـين متغيرهـا در قالـب مـدل     و اصول علمي حاكم، بويژه درالمللبين

مكتب ژئوپليتيك راديكال، منطق رفتار كشورها در حوزه هاي هتحليلي برقرار و با توسل به يافت

سـرانجام  . گرددميها مشخصژئوپليتيك و ژئواكونوميك بر مبناي حوزه تعارضات و همكاري

ردي به بررسـي روابـط ايـران و افغانسـتان در     گيري از روش مطالعات موبهرهدر بخش دوم با 

ابتدا متغيرهاي ژئوپليتيكي مهم بين دو كشور ،در اين بخش. شودميقالب مدل مذكور پرداخته 

ــه و تهديــدات ناشــي از آن مشــخص   ــط دوجانب و ســپس از منطــق شــودمــيدر ســطح رواب

تـا دلايـل   شـود مـي ژئواكونوميك براي چگونگي تبديل اين تهديدات به فرصـتها بهـره گرفتـه    

ايـن  . ژئوپليتيكي و ژئواكونوميكي مشـاركت ايـران در بازسـازي افغانسـتان نيـز روشـن گـردد       

تحليلي و آماري و با تكيـه بـر منـابع اسـنادي و تحليـل محتـواي       -اطلاعات با روش توصيفي

. وري و به رشـته تحريـر درآمـده اسـت    آگزارشات مؤسسات دخيل در بازسازي افغانستان گرد

تيكي و ياين مباحــث نظــري، عناصــر ژئــوپليتيكي روابــط دوجانبــه و ابعــاد و آثــار ژئــوپلبنــابر

اجرايـي ايـران در ايـن    هـاي  هژئواكونوميكي مشاركت ايران در بازسازي افغانستان بويژه پـروژ 

.   دهدميحوزه، ساختار پژوهش حاضر را تشكيل

مباني نظري-3

ه و تنهـا در ارتبـاط بـا حـوزه سياسـي و مرزهـا       گذشـت حدودامروزه، ژئوپليتيك را به مفهوم م

هاي اقتصادي، فرهنگي، بحرانهاي قـومي، ايـدئولوژيكي نيـز    بلكه اين مفهوم به حوزه. دانندنمي

به هر حـال جغرافيـا هنـوز    . كنندميبررسيهاجغرافيا را بر اين حوزهتأثيرتسري پيدا كرده و  

ي و سرزميني و با توجه به توزيع محدود منـابع،  در معناي استراتژيكي و تاكتيكي نظامي، سياس

ماهيت پوياي جغرافيايي، تا حد زيادي توضيح . ي فيزيكي داراي اهميت استهامردمان و نظام

در واكـنش بـه   هـا ايـن زمينـه  . باشـد مـي تيكييي ژئـوپل هـا دهنده تغييرات در الگوها و ويژگي
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ايي مردمان و جريانات سـرمايه و تغييـرات   جيي نظير كشف يا اتمام منابع طبيعي، جابههاپديده

مهــاجرت گســترده نيــز بــه همــين صــورت تــأثير. كنــدمــيبلنــد مــدت در آب و هــوا تغييــر

كـه  اي گونـه بـه سان منطق ژئوپليتيكي نيز پويا هسـتند،  دينب. )Cohen, 2009: 35 & 25-26(است

اقتصادي يـا نيروهـاي   ماهيت و جهت گيري آنها ممكن است با تغيير ديدگاههاي جغرافيايي و

. ايدئولوژيكي، مذهبي و اجتماعي شكل دهنده به اين ديدگاهها تغيير كند/سياسي

مـدلي بـراي بررسـي روابـط دوجانبـه      عنـوان بـه اين مقاله، رهيافت ژئوپليتيك راديكال را  

لفه مهمي تلقـي ؤدهي به سياست خارجي كشورها ماين رهيافت در شكل. كندميكشورها ارائه

منطق ژئواكونوميكي و منطـق  . كي از مكاتب مهم در حوزه ژئوپليتيك استيگردد و امروزه مي

ي هـا بنابراين  نقش). Mercille. J, 2010: 327(ژئوپليتيكي در مركز ژئوپليتيك راديكال قرار دارد

قابل توجه عناصر ژئوپليتيك و ژئواكونـوميكي را در اجـراي يـك سياسـت از طريـق رهيافـت       

ژئوپليتيك راديكال داراي ماهيت انتقادي، اقتصاد سياسـي و  . كنندميراديكال بررسيژئوپليتيك 

و حــوادث سياســي بــدون فرامــوش كــردن چگــونگي تحقــق هــامــرتبط بــا چرايــي سياســت

ديويد هاروي اتخاذ شده كه در يك »منطق قدرت«اين بحث از ).Ghasemi, 2010: 60(آنهاست

هـاي  لوژيومتـد . بنـدي شـده اسـت   تيكي اصلاح و فرمـول منطق ژئواكونوميكي و منطق ژئوپلي

خوذ از اقتصاد سياسي راديكال در دانش ژئوپليتيك چه در شكل كلاسيك و چـه انتقـادي آن   أم

و شـود مـي ژئوپليتيـك انتقـادي، اقتصـاد سياسـي را شـامل      . مورد فراموشي واقع شـده اسـت  

نظــام اقتصـاد سياسـي كــه   كنـد امـا آثـار    مــينخبـه را بررسـي  هــاي ههمبسـتگي نهـادي گـرو   

و يا بر عناصـر ژئواكونـوميكي كـه پشـت ايـن      كندنميدهد بررسي ميگذاري را شكلسياست

.Mercille(دهـد نمـي سياسـت هسـتند توجـه كـافي نشـان       J, 2010: 327 & 328 .(   سـهم عمـده

ه ي خود و بررسي چرايي اتخاذ يك برنام ـهاژئوپليتيك راديكال ادغام اقتصاد سياسي در تحليل

در اين مكتب بر ابعاد فراموش شده در ژئوپليتيك انتقـادي بـا توسـل بـه ژئواكونوميـك       . است

). Ibid: 334(شودميتأكيد

واقع اقتصاد و رابطه جغرافيا و قدرت اقتصادي كشـورها را مـورد   منطق ژئواكونوميكي، در

ا در گـرو مسـائل   ي اقتصـادي كشـوره  هـا زماني كه بخشي يا تمام قابليت. دهدميمطالعه قرار
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Valigholizadeh & Zaki(گيـرد مـي جغرافيايي باشد، اقتصاد جغرافيايي و يا ژئواكونومي شكل , 

بـا اشـاره بـه    اول؛: اندهدرك كرددانان ژئواكونوميك را حداقل به سه روشيجغراف).26 :2008

 & O,Hara(منابع طبيعي موجود در يك منطقه و سياستهاي كنترلي و استخراج چنـين منـابعي  

Heffernan 2006: 329( .گفتمان بسيار نزديك با الزامات اقتصادي اقتصاد جهاني و عنوانبه؛دوم

در فضـاي جهـاني و فراتـر از مرزهـا بـا      اي نشان دادن جريانات تجاري، مالي و سـرمايه ؛سوم

فـت سـوم   در ايـن مقالـه رهيا  ). Mercille.J, 2010: 329(ملاحظه ابعاد سياسي پشت اين حركتها

.Sparke(ك به.براي اطلاعات بيشتر ر( شودميدنبال  M, 2007: 27: 570- 586Mercille.J, 2008: 

337-348; (.

منطق رفتار كشورها در چارچوب منطق ژئـوپليتيكي  ،بنابراين در مكتب ژئوپليتيك راديكال

اولي معضل مهـم،  در،بر جغرافيا در هر دوتأكيدضمن . گرددميو منطق ژئواكونوميكي تعيين

تواند موجـب تعارضـات و يـا    ميهر دو منطق. گرددميتأكيدامنيت است و در دومي بر منابع 

الزاماتي را تحميـل ،هريك از اين سه حوزه. و محلي گرددايمنطقه،همكاري در سطح جهاني

كند كه در صورت تعامل، سطح همكاري را گسترش  و در صورت تعـارض، بـر درگيريهـا   مي

تعارضات موجود و مشكلات ناشي از آنها ممكن است كشورها را به همكاري سوق . افزايديم

ايـن فرصـتها را منطـق    . دهد و در تبديل تهديدات ناشـي از جغرافيـا بـه فرصـتها روي آورنـد     

ي گـذار سرمايهفرصتهاي , ،آورد و در قالب فرصتهاي تجاريميژئواكونوميكي براي آنها فراهم

از اين طريق فرصتهاي ناشي از مناطق خـالي  . گرددميخالي و غيره طرحهاي همشترك در حوز

گردد و تعامل بين تهديدات مشترك و منافع مشترك به همكاريهـاي  ميتبديل به منافع مشترك

همكاريهاي ،ديگر تهديدات مشتركعبارتبه.  گرددميي مشترك تبديلگذارسرمايهتجاري و 

همكاريهـاي تجـاري مشـترك   سـاز سـبب آورد و منـافع مشـترك   ميوجودبهامنيتي مشترك را 

تواننـد دقيقـاً  مـي هـا چطـور آن منطـق  : اين مقاله سعي در طرح دو مبحث جدي دارد. گرددمي

شـان در روابـط ايـران و افغانسـتان و مشـاركت ايـران در       مشخص شوند؟ و نقـش و اهميـت  

1شـكل شـماره   س مـدل ترسـيمي   توان بر اسـا ميبازسازي آن كشور چيست؟ اين مباحث را

:گيري كرديپ
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مدل ژئوپليتيك و زئواكونوميك محلي در روابط ايران و افغانستان: 1شكل شماره 
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هاگردآوري داده-4

تهديدات و فرصتها در روابط ايران و افغانستان- 1-4

تهديـد امنيتـي   بنا به منطق ژئوپليتيكي، تلاش ايران همواره بر اين بوده كـه افغانسـتان بـه يـك     

زمان كه هر دو كشور اتخاذ سياستهاي ملي، فراينـدهاي نوسـازي و   بنابراين از آن. تبديل نشود

هر دو كشور در دوران پـس  . بر توسعه داخلي را در پيش گرفتند روابط حسنه بوده استتأكيد

علائـق  .مشتركي داشـتند ايمنطقهانداز اعضاي جبهه شمالي چشمعنوانبهاز جنگ جهاني اول 

. تيكي طبيعـي، ايـران و افغانسـتان را بـه يكـديگر نزديـك كـرد       يدفاعي مشترك و عوامل ژئوپل

هرچند ميراث شوم بريتانيا در تقسيم پشتونستان ميان پاكستان و افغانستان اين دو كشـور را بـه   

 :Fuller, 1998(سختي از يكديگر جدا و باعث ترك پيمان بغداد و سنتو توسـط افغانسـتان شـد   

جانبـه بـراي رسـميت    ليكن پيمان سعدآباد به اعتباري نوعي سنگ بنا يا نوعي توافق همه). 253

نخسـتين پيمـان امنيتـي    . بخشيدن به ساختار كلي مناسبات جديد ايـرا ن بـا همسـايگانش بـود    

از سوي . )Ramazani,1966: 273-4(ايران با افغانستان و تركيه بود1926كه مانند پيمان ايمنطقه

در در آن كشـور و  1978رقابت شرق و غرب بر سـر افغانسـتان و كودتـاي كمونيسـتي     ديگر

ثبـاتي و جنـگ و خـونريزي    بيش از دو دهه بي،نهايت اشغال آن توسط اتحاد جماهير شوروي

امنيتـي زيـادي بـر ايـران داشـت و آن را بـه       تـأثير براي آن كشور به ارمغان آورد كه ايـن امـر   

ضمن اينكه فرصت حضور ايران را در افغانستان . ان افغاني تبديل كردبزرگترين مأواي پناهندگ

در «.ثبـاتي نمـود  سلب نمود و نزديك به هزار كيلومتر از مرزهاي آن را دستخوش آسيب و بي

 :Fuller, 1998(»تيكي بـود ييك واكنش ژئوپلتشدبه اين زمان نيز مخالفت ايران با كمونيستها، 

253.(

جغرافيايي و فرهنگي، به خاورميانه تعلـق دارد و از نظـر ژئـوپليتيكي در    لحاظبهافغانستان 

در بررسـي رفتـار ايـران بـا افغانسـتان،      . خط مقدم ميان دنياي ايراني و غرب قرار گرفته اسـت 

خـود را در  تـأثير ايـن عناصـر كـه جملگـي     . گرددبرخي عوامل ژئوپليتيكي ثابت مشخص مي

جاي گذاشته، استمرار عوامل فرهنگي، تـاريخي، اقتصـادي،   بهرهيافت ايران نسبت به افغانستان 
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برخي ميـراث ژئوپليتيـك مناسـبات دو    . قومي و جمعيتي ناشي از خصوصيات جغرافيايي است

ين متغيرهـاي  مهمتـر عناصر ذيـل از  . اندتحولات جديد اهميت يافتهخاطربهيكشورند و بعض

:دنباشميژئوپليتيكي روابط دو كشور

اجرت و  مواد مخدرمه-4- 1-1

بيشـترين  . دو عنصر ژئوپليتيكي مهم در روابط افغانستان و ايران، مهاجرت و مواد مخدر اسـت 

بسـياري از مهـاجران از اسـتانهاي    . دهنـد مـي رقم مهاجران غير قانوني ايران را افغانيها تشكيل

در شـمول اقـدامات   عمـداً رزي بـا ايـران،   مخاطر همبهاين مناطق . شوندميهمسايه وارد ايران

،هرچند خراسان. نوسازانه شوروي و توسعه زيرساختها در زمان اشغال اين كشور قرار نگرفتند

در توسعه هرات نقش مهمي داشت ولي استان فراه و نيمروز و هلمند در افغانستان از فقيرترين 

بـر منـاطق   فقر حـاكم . بيشتر مهاجران از اين مناطق هستند. شوندميمناطق آن كشور محسوب

ايـران  . همجوار ايران از جمله سيستان و خراسان جنوبي نيز اين وضعيت را تشديد كرده اسـت 

مهاجرت به ايران و تماس با دوسـتان و بسـتگاني كـه    . جاذبه زيادي براي كارگران افغاني دارد

و سـازي  ، در كنار فرصتهاي شغلي در بخش كشـاورزي، سـاختمان  اندهپيش از اين به ايران رفت

ارزهـاي ارسـالي از ايـران نيـز بـراي اتبـاع       . باشدميخدمات، عامل ديگري در جذب مهاجران

. افغاني بسيار مهم است

ثباتي در آن كشور تشديد اين روند كه بعد از اشغال افغانستان توسط شوروي و جنگ و بي

سوز بود، شاهد ايران كه خود درگير جنگي خانمان. شد، مشكلات فراواني براي ايران ايجاد كرد

حـدود سـالانه دو   هـايي در پيامدهاي منفي آن، هزينه. ورود فوج عظيم پناهندگان به كشور بود

اگـر شـرايط زنـدگي در افغانسـتان     ).Mollazehi, 2004: 5(ميليارد دلار بر كشور تحميـل كـرد  

مسلماً با هـر  ها مجبور شوند بين مرگ و زندگي يكي را انتخاب كنند، اي باشد كه افغانيگونهبه

راه ممكن تلاش خواهند كرد به ايران مهاجرت نمايند و تنها راه جلوگيري از ورود آنهـا ثبـات   

ثباتي سياسي، اجتماعي ترتيب ثبات و بيبدين. باشددر افغانستان و رشد و توسعه آن كشور مي

يرمسـتقيم دارد  مستقيم و غتأثيرو اقتصادي در افغانستان تحت هر شرايطي بر امنيت ملي ايران 
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از اي بـدين لحـاظ بخـش عمـده    . پذير نيسـت هاي سنگين هم امكانكه حفاظت از آن با هزينه

ايران در چارچوب مشاركت ايران در آن كشور، در استانهاي مهاجرخيز مرزي اجـرا  هاي هپروژ

.شده است

ران و شـرايط  مسير اي. عنصر ديگر، جريان مواد مخدر در امتداد مرز ايران با افغانستان است

ايران بـراي  . كندميجغرافيايي آن بهترين راه ترانزيت مواد مخدر به داخل ايران و غرب عرضه

بخـش  . نظارت و رهگيري اين جريانات، نياز به همكاري از سوي همتايان افغاني خـود دارنـد  

و شـود مـي دفاعي ايران در اين منطقه در مبارزه با سوداگران مرگ هزينه هاي هاز هزيناي عمده

فضـاي جغرافيـايي نيـز فرصـت لازم بـراي      . رسندميهرسال تعدادي از پليس ايران به شهادت

بيابانهاي وسيع و عدم كنترل بر مرزها و نياز شديد افغانسـتان بـه   . قاچاقچيان فراهم كرده است

ايـن  ،دهـد مـي ن را تشـكيل آدرآمدهاي مواد مخدر كه بيش از نيمي از توليد ناخالص داخلـي  

بـويژه اينكـه گروههـاي    . وضوع را به يك مشكل امنيتي شديد براي ايران تبديل كـرده اسـت  م

. معارض را نيز به اين سمت سوق داده است

از سوي ديگر تجربه ثابت نموده كه هر وقت افغانستان درگير بحران و ناامني بـوده اسـت،   

گيـري  افزايش يافته و با شكلقاچاق مواد مخدر و ترانزيت آن به بازارهاي غرب از طريق ايران 

طبـق برآوردهـاي موجـود، ايـران بـراي      . ثبات نسبي از ورود آن به ايـران كاسـته شـده اسـت    

هزار نظامي؛ شامل پليس و 42جلوگيري از ورود مواد مخدر و مقابله با سوداگران مرگ حدود 

. كرده استشبه نظامياني، معادل يك دهم نيروهاي مسلح خود در مرزهاي شرقي كشور مستقر

ها ديوار بتوني تعبيـه شـده و صـدها    واحد گشتي در حال گشت هستند، ده200علاوه بر اين، 

يك ميليارد دلار بدون محاسبه هزينه. خاردار در تمام گذرگاهها احداث شده استكيلومتر سيم

ل آمار تلفـات انسـاني تـا اوايـل سـا     . هاي نگهداري و مراقبت به اين امر اختصاص يافته است

جملــه دو سرلشــكر، در درگيــري بــا نفــر از نيروهــاي امنيتــي از3014ش حــدود .هـــ 1382

تـوجهي  طبق اين آمار مستند، ايران هزينة قابـل ).Ibid: 34-35(قاچاقچيان مواد مخدر بوده است

بـا  . پـردازد ثباتي، ضعف دولت مركزي و خودسري فرماندهان محلي در افغانستان ميبيدليلبه

زهاي شمالي توسط ايران، ترانزيت مـواد مخـدر بـه جنـوب افغانسـتان منتقـل شـده        انسداد مر
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ايران علاوه بر اقدامات امنيتي، سـعي داشـته   ).For more information see Ghongi, 2007(∗است

.گسترده كشاورزي را در راستاي كشت جايگزين اجرا كندهاي هدر استانهاي مرزي پروژ

مرزها-4- 2-1

 ـيمسائل مرزي  هميشـگي مناسـبات دو كشـور را تشـكيل    يژئـوپليتيك هـاي  هكي ديگر از زمين

مرزهاي غربي افغانستان در حدود صد و پنجاه سال پيش و با اعلام جـدايي هـرات از   . دهدمي

دست كم بخش غربي افغانسـتان كنـوني   . شكل گرفت1857ايران طي عهدنامه پاريس در سال 

در دوره اقتدار مركز زيرنظر حكومت مركزي ايران بوده و هاي ايرانمانند برخي ديگر از بخش

انداز امنيتـي و نظـامي،   از چشم. شداي جداگانه اداره ميگونهبهدر روزگار افول قدرت مركزي، 

در محور شـمال شـرقي ايـران    . اين مرزها در طول تاريخ محل نزاع و حمله به ايران بوده است

فتنـه  «آنچـه در تـاريخ ايـران بـه     . ن صورت گرفته اسـت حمله به داخل ايرا61در طول تاريخ 

معروف شده است و منجر به فروافتـادن دولـت صـفويه از    -شورش يك قبيله ايراني -» افغان

 ,Hamidi(ثباتي و ناامني شد از مرزهاي شرقي صورت گرفتقدرت و شروع دور ديگري از بي

هـاي بيگانگـان در سـرزمين    لي و رقابتثباتي، جنگ داخدر دو دهه اخير نيز بي).75-76 :2004

جمله ناامني، هجوم آوارگان و مسائل ناشي از آن دربر داشـته  افغانستان پيامدهاي گوناگوني از

جام و تربتربايي بويژه در مناطق روستايي كه حتي درون شهرهايي مانند تربتموج آدم. است

كومت ايران را به خود اختصاص حيدريه راه يافت بخش چشمگيري از توان و زمان مردم و ح

.داد

هـاي اسـتعماري روس و   از آنجا كه روابط سياسي دو كشور در قرن نوزدهم تـابع سياسـت  

سـه داوري از سـوي بريتانيـا و    -انگليس بود، طبق عهدنامه پاريس در مجموع با چهار داوري 

. دي ـان همـوار گرد راه براي تثبيت مرزهاي كنـوني ايـران و افغانسـت   -يك مورد از سوي تركيه 

 ـتولتـن ارهز80يسالواستكشتتحتافغانستانتيولا28درهكتارهزار123حاضرحالدر∗ سـهم . شـود مـي دي

بـه شـود رجـوع (كنـد مـي نـه يهزنهيزمنيادردلارونيليم600سالانهزينرانيا. رسدميدرصد30بهرانياازنآتيتراتز

.  )www.dchq.ir(مخدرموادبامبارزهستادي هاگزارشوتيسا
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گـذاري در طـول ايـن مـرز از مقـررات      هاي بريتانيايي داوري، تحديد و نشانهحضور كميسيون

گرفت كه در آن حكومت بريتانيا، داوري در اختلافـات ميـان   پاريس سرچشمه مي1857پيمان 

ي نتيجـه چهـار رأ  مـايلي مـرز دو كشـور، در   550گسـتره  . داشتايران و افغانستان را به عهده

1888-1891، داوري مـك لـين   )آبراه هلمند با كوه ملـك (1872قرارداد گلداسميت -داوري 

بخش مركـزي مـرز دو   (1934-1935ي از تركيه التآ، داوري ژنرال )مرز شمالي هرات و ايران(

تحديـد  -) بخش جنوبي، خط مرزي سيسـتان (1903-1905، داوري هنري مك ماهون )كشور

ين اين داوريها، حكميت گلداسميت بـود كـه   مهمتريكي از .)Ibid: 17-59(گذاري شدو علامت

مالكيت ايران بـر  منطقـه   1861طي آن دولت انگليس براي تحقق اهداف سياسي خود در سال 

.جنوبي مرز ايران و افغانستان را مورد ترديد قرار داد

رد منطقـه سيسـتان   ك ـمـي تنها بخشي از افغانستان كه ايران در دوره معاصر برسر آن مجادله

هـاي  استراتژيسـت . اسـت ) نيمروز و استان هلمند كنوني در گوشـه جنـوب غربـي افغانسـتان    (

گـاه  چـرا كـه در تلاقـي   . قائل بودنداي خصوصيات ژئواستراتژيك ويژه،بريتانيا براي اين منطقه

نده بخش مياني سيستان در برگير. )Fuller, 1998: 257(ايران، افغانستان و هند بريتانيا قرار داشت

اين رقـم سيسـتان را   . كيلومتر وسعت دارد8117اين سرزمين . ايران استيي خاورهاسرزمين

از ديـد  . شناسـاند مـي ي مرز خاوري ايـران هاترين جمعيت در سراسر سرزمينبا انبوهايمنطقه

ر سياسي، سيستان گرچه در بخش آسياي مركزي از فلات ايران واقع شده است اما بخش بيشـت 

 For(آن به نام نيمروز در افغانستان واقع است و بخـش كـوچكي از آن در پاكسـتان قـرار دارد    

more information see Mojtehedzade: 2000.(   هيرمند نيز كه در مقام يك حوضه آبگيـر پهنـاور

. گيرد، در سيستان واقع شده استدرياچه هامون، آبهاي سه چهارم كشور افغانستان را در بر مي

ي ميان ايران و افغانستان در ميانه شاخه المللبينرچه سالهاي زيادي است موجوديت مرزهاي گ

اصلي هيرمند در سيستان مورد پذيرش دو همسايه قرار دارد، ليكن اختلاف بر سـر تقسـيم آب   

ايـن وضـع، بـا    . ي هنوز حل نشده اسـت المللبينهيرمند و ديگر حقوق مربوط به اين رودخانه 

سال گذشته براي حل مساله ياد شـده، برجـاي مانـده و    120اي متعدد در درازاي وجود تلاشه

مشـكلاتي بـراي مـردم و    1872طغيان رودخانه هيرمنـد در سـال   ).Ibid: 423(ادامه يافته است
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پيمان پاريس، فردريك گلداسميت مـأمور  6طبق مادة . آوردوجودبهكشاورزي آنها در سيستان 

طبق رأي او سيستان به دو قسـمت تقسـيم شـد و    . ن و افغانستان شدحل اين اختلاف بين ايرا

ايـن  ).Mahmud, 1953: 750-771(قسـمتي از رودخانـه هيرمنـد مـرز دو كشـور تعيـين گرديـد       

اي آخـرين موافقتنامـه  .حكميت تاكنون مشكلات فراواني مرزي بين دو كشور ايجاد كرده است

اقتصادي ايران و افغانستان قرار گرفت موافقتنامـه  مبناي همكاريهاي سياسي و ،كه در اين رابطه

قرارداد مزبور از يك طرف افغانستان را متعهـد بـه   . بود) موسي شفيق-هويدا(1351اسفند 20

ساخت ادعايي نمود، از طرف ديگر، ايران را متعهد ميمترمكعب آب در هر ثانيه مي26تحويل 

ــه  ــده رفت ــ،متجــاوز از آنچــه در معاه ,for more information see Hafeznia(دنداشــته باش

Mojtehedzadeh & Alizadeh, 2006: 31-58.( اين موافقتنامه به تصويب مجلس افغانستان رسـيد،

اما با گسترش روابط سياسي و اقتصـادي ايـران   . ولي ظاهرشاه امضاي آن را به بعد موكول كرد

جمهور آن را امضا و اسناد رئيس1356در رژيم جمهوري به رهبري داودخان، در ششم خرداد 

بنـابراين  . تي در روابـط دو كشـور داشـته اسـت    ينقش پر اهم،اختلافات فوق. آن مبادله گرديد

. گـذارد مـي تأثيريك موضوع ژئوپليتيكي تجلي پيدا كرده و بر روابط دو كشور عنوانبههيرمند 

بـراي جنـگ   اي نـه توانـد بها مـي درگيـري ارضـي ميـان دو كشـور هنـوز     ايـن «كـه  ينحـو به

موضوعي كه در زمان طالبان بحران زيادي ايجاد كرد و منجر به قطع . )Fuller,1998: 258(»باشد

ي دولت كرزاي و احياء كميسيون سابق، روال گذشته گيرشكلليكن با . صدور آب به ايران شد

شترك از منـابع  بر سر استفاده م،در اين ميان اگر ژئوپليتيك همكاري بين دو كشور. ادامه يافت

ي هـا ساز ژئوپليتيكي بـراي همكـاري  تواند زمينهمياين رودخانه،آبي رود هيرمند مشاهده شود

عنـوان بـه توانـد  مـي ،با اين حال چنانچه چاره جويي نشود. ژئواكونوميكي و استراتژيكي باشد

.فراروي فعاليتهاي اقتصادي ايفاي نقش نمايد،يكي از محدوديتهاي ژئوپليتيكي

ز سوي ديگر، ايران مرزهـاي شـرقي خـود را نـه تنهـا از زاويـه سياسـتهاي زمينـي كـه از          ا

تا حد برگرفتن اقيانوس ،ديدگاه كلان شاه براي ايران. نگردميانداز سياستهاي دريايي نيزچشم

بخشي از منطق شاه براي اين اقدام، فقدان اعتماد به اشتياق و توانايي كشورهاي ديگـر  . هند بود

دفاع از منافع حياتي ايران از قبيل خطوط دريـايي مهـم بـراي صـدور نفـت و پيونـدهاي       براي
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در اينجا بار ديگر بلافاصله چهره بـا اهميـت بلوچسـتان    . تجاري ايران با ژاپن و شرق آسيا بود

كنترل دشمن بر ساحل اقيانوس هند در نزديكي بنـدر مهـم ايـران در اقيـانوس     . شودمينمودار 

تـأثير بر امنيت راههاي دسترسـي بـه ايـران و خلـيج فـارس از شـرق        ،در چابهاريعني بن،هند

اكنون براي تجهيز بندر چابهـار قائـل اسـت و پـروژه     اهميتي كه ايران هم).Ibid: 256(گذاردمي

. مهم و در حال اجراي ترانزيت شرق در اين راستاست

هاقوميت-4- 3-1

سرزمين بلوچ، كـه در  گانهسهدن افغانستان در تقسيم سهيم بو. افغانستان سرزمين قوميتها است

هـاي  هرچند كشمكش. ي ايران را باعث شده استپذيرآسيبدو سوي آبراه هيرمند قرار دارند 

كند لـيكن آنهـا بخشـي از گروههـاي     مربوط به اقليتهاي قومي در منطقه در اين راستا سير نمي

. د آورنديبش سياسي جدي، پايدار و متحد پديك جناندهقومي خاورميانه هستند كه موفق نشد

در اين رابطه هر گونه راه حلي براي حل مسـاله بلوچهـا، ضـمن اينكـه بـراي قلمـرو و منـافع        

مناسـبات  . كنـد مـي جـدي وارد اي پاكستان مصيبت بار است، بر تماميت ارضي ايران نيز ضربه

هـر دو در برابـر تحريـك    ، خواهد بودثر از عامل افغانستانأمتايران و پاكستان كه همواره قوياً

:Ibid(ندپذيرآسيبطلبي توسط افغانها بلوچهاي خود به جدايي 253.(

كوهن معتقد است در آسياي جنوبي، پشتونستان يك مدخل بالقوه و بلوچستان يك مـدخل  

ا در راي ، نقش تازههاكالاها و ايدهكشورهاي مدخل با تسهيل تبادل مردمان،. طلب استهيتجز

غلـب در  اآنها سرزمين و جمعيت اندكي داشـته و  . كنندميي متفاوت جهان ايفاهااتصال بخش

بلوچها نيزكـه در منطقـه فـوق    . )Cohen ,2009: 110(ميان مسيرهاي دسترسي كليدي قرار دارند

فرهنگ غالب افغان، دست كم. زباني با ايرانيان و پشتونها مرتبط هستندلحاظبهكنند ميزندگي

و اي قبيلـه تشـد بـه ت گرفتـه اسـت كـه    أطي سه دهه گذشته از پشتو زبانهاي اين كشور نش ـ

و نارضـايي  ثباتيبيدر نتيجه . كنندميآنها در مثلثي از خاك سه كشور زندگي. دودماني هستند

همـراه  را نيـز بـه  ايمنطقـه سه كشور، خطـر بـالقوه كشـمكش    يقوم بلوچ، براي تماميت ارض

يي خاورميانه بزرگ نيـز، برخـي ولايـات ماننـد فـراه،      آمريكادر طرح .)Fuller,1998: 256(دارد
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شوند و كشورهاي جديدي همچون بلوچستان ايجـاد ميبادغيس و هرات به كشور ايران ملحق

).Ghasemi, 2010: 79(شوندمي

تيـك ديرپـاي افغانسـتان، رهـا شـدن از موقعيـت       يكي از خواسـتهاي ژئوپل ياز سوي ديگر، 

. انگيـزد ناخوشنودي ايران را برمـي بلغاور در خشكي و پيدا كردن راهي به درياست كه محص

وضعيتي كـه بـه تحكـيم پيونـد ميـان بلوچهـاي افغانسـتان و        . گذردمياين مسير از بلوچستان

يك عنصر قومي تقويـت خواهـد   عنوانبهپاكستان منجر خواهد شد و به اين ترتيب بلوچها را 

بـدين سـان، شـاه ايـران در جريـان      . ايران از آن خوشحال نخواهد شـد قطعاًپيشامدي كه . كرد

. آشوبهاي ناشي از درگيري پاكستان با گروههاي قومي داخل كشور، يك تماشاچي صرف نبـود 

كـرد كـه از تشـكيل يـك بلوچسـتان مسـتقل       در سالهاي شورش بلوچها، افغانستان پنهان نمـي 

داد و امنيت رزمنـدگاني كـه از مـرز   ميرد حمايت قراركند و پناهندگان بلوچ را موميحمايت

بسياري از شورشيان بلوچ پاكستاني نيز در افغانستان و عراق سكونت . كردميتأمينگذشتند مي

. العاده نگران حمايت افغانستان از جنبش بلوچها در پاكسـتان بـود  محمد رضا شاه فوق. داشتند

فغانستان در ماجراي پشتونستان طي سالهي متمـادي  طور كه نگران فعاليت شديد ادرست همان

,Fuller(بود .اين نگراني به ايران امروز نيز سرايت كرده است.)262 :1998

امنيت آن منطقه، به بازسازي بنـدر  تأميني فوق ايران را واداشته تا ضمن تقويت پذيرآسيب

يگـاهي بـراي ورود كـالا بـه     پاتأمينچابهار و احداث ترانزيت شرق جهت اتصال افغانستان و 

زيت دال بـر اهميـت   نحضور مقامات بلند پايه افغانستان در افتتاح اين ترا. افغانستان نيز بپردازد

مرتبط با مشاركت ايران در بازسـازي افغانسـتان   هاي هآن براي افغانستان است كه از جمله پروژ

ليكن شيعه ،اطع شده استشكاف قومي مزبور هرچند با شكاف مذهبي سني و  شيعي متق. بود

.طلبي آن بكاهدبودن اهالي سيستان تا حدي توانسته از پيامدهاي تجزيه

استانهاي مرزي و راههاي مواصلاتي-4- 4-1

در طول خط . سازدكيلومتر از يكديگر جدا مي945ايران و افغانستان را مرز مشتركي به درازي 

جنوبي، (هاي سيستان و بلوچستان و خراسان استان: مرزي و در سوي ايران از جنوب به شمال
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هاي هلمند، نيمـروز، فـراه و هـرات بـا يكـديگر      و در سوي افغانستان ولايت) شمالي، رضوي

توان از شهرهاي زاهدان، زابل، نهبنـدان، بيرجنـد،   اي ويژه ميگونهبهكنند كه همسايگي پيدا مي

وچستان و خراسان كـه در نـوار مـرزي جـاي     هاي سيستان و بلاستان.جام نام بردتايباد و تربت

سوي مـرز بـدون ترديـد بـر     اند و تحولات آناندازهاي گوناگون قابل بررسياز چشم،اندگرفته

. جدي خواهد گذاشتتأثيرآنها 

اين مرزها، دروازه ارتباط ايران بـا داخـل افغانسـتان و كشـورهاي تركمنسـتان، ازبكسـتان،       

يق آنها با ديگر كشورهاي مهم آسياي مركـزي، هنـد و ماننـد آن    تاجيكستان و پاكستان و از طر

بـه حـوزه جغرافيـاي    ) سرزمين كانوني(» هارتلند«با بازگشت دوباره مفهوم «از ديگر سو . است

و ديگر كشـورهاي قدرتمنـد،   آمريكاسياسي و نظر به اهميت درياي خزر و خليج فارس براي 

فارس و درياي خزر را منطقه بيضي شكل خليجهاي دربرگيرنده جفري كمپ مجموعه سرزمين

خط كناري اين منطقه بيضـي شـكل در سـوي شـرق از كنـار      . انرژي استراتژيك نام داده است

احياي جـاده ابريشـم نيـز    .)Kemp & Harkavy, 2004: 191(گذردميمرزهاي ايران و افغانستان 

بنـابراين ارتباطـات و   . بيفزايـد تواند بر اعتلاي فرهنگي و اقتصـادي دو كشـور  در اين مسير مي

هاي شكوفايي اقتصادي و پويايي فرهنگي و اجتماعي بـين  هاي مواصلاتي، بيشترين زمينهشبكه

حضـور  .هاي ايران نيز بيشتر بر تقويت اين بخش متكي استكمك. كنددو كشور را فراهم مي

انـداز ژئواكونـوميكي نيـز   از چشمايران در پيمان امنيتي شانگهاي را نه تنها از زاويه امنيتي بلكه 

).Amirahmadian & Hoseini, 2011: 129(توان ديدمي

، يكي از مشكلات افغانستان را كه عدم دسترسي به آبهاي آزاد بـوده نيـز   هابازسازي اين راه

در طول تاريخ تجارت خارجي افغانسـتان از راههـاي ترانزيتـي دره خيبـر و بنـدر      . كندميحل

پـس از تجزيـه   . گرفـت شد صورت مياه باستاني براي آن كشور محسوب ميكراچي كه يك ر

و بروز اختلافات مرزي پاكسـتان بـا افغانسـتان بـر سـر سـرزمين       ) 1947اوت (هند و پاكستان 

عـلاوه بـر   . رفتميكاربهسلاحي عليه افغانستان عنوانبهپشتونستان، هميشه راه ترانزيتي فوق 

دي و متوجـه شـد كـه وابسـتگي اقتصـا     1960ستان در اوايل دهه اين مشكل، پس از آنكه افغان

صرفه نيست، تمايل خود را به استفاده از راههاي ترانزيتـي ايـران   بازرگاني با شوروي چندان به
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لذا در اوايل اين دهـه، روابـط دو كشـور وارد مرحلـه     . بويژه بندرعباس و بنادر ديگر نشان داد

، يكسري قراردادهاي اقتصـادي و بازرگـاني   آمريكامتحده ايالاتگريميانجيجديدي شد و با 

بنابراين نياز متقابل ايران و افغانستان به استفاده از راههاي ترانزيتي . بين دو كشور منعقد گرديد

هاي زيادي با هم نزديـك سـاخت و ميـان دو كشـور     دو كشور را در زمينه،و آب رود هيرمند

هاي راه و ساختمان، ، شركت مؤسسات ايراني در رشتهتعهداتي درمورد اعطاي بورس تحصيلي

 :Hekami, 1979(آهن و كشاورزي و بازرگاني صورت گرفـت بيمه، استخراج نفت و گاز، ذوب

نامـه بازرگـاني   ين توافقات اقتصادي دو كشور، انعقاد موافقتمهمتردر اين رابطه يكي از ).5-6

دي افغانستان و گسترش نفوذ سياسي و اقتصادي دلايل گوناگون در بهبود اقتصابود كه به1963

زيرا اختلافات افغانستان و پاكستان باعث مسدود شدن راه . ايران در آن كشور مؤثر واقع گرديد

انعقاد اين موافقتنامه، اقتصـاد و تجـارت   روايناز . ترانزيتي دره خيبر از سوي پاكستان شده بود

فـراهم آوردن  منظـور بـه فقتنامه براساس منافع مشترك و اين موا. افغانستان را متوجه ايران كرد

مشتمل بر پانزده ماده و سه پروتكـل بـين نماينـدگان دو    1340بهمن 12تسهيلات ترانزيتي در 

پـس  ).The collection of  bilateral contacts of Iran Kingdom, 1970: 224-235(كشور امضا شد

در كنـار آن ايـالات   . گرديـد تأسيسهرات و قندهار از آن چند نمايندگي در مشهد، خرمشهر، 

علت قطع وابستگي افغانستان به شوروي و بهبود مناسبات بـا ايـران، بـا هزينـه خـود      متحده به

هـاي فنـي و اقتصـادي خـود بـه      قلعه را تعمير و آسفالت كرد و به كمكاسلام–شاهراه هرات 

شـاهرايي كـه بـا سـاخت مجـدد آن در      ).Hekami, 1979: 5-6(افغانستان بـيش از پـيش افـزود   

اكنون نقش اساسي در ترانزيت اقلام صادراتي ايران ي ايران به افغانستان، همهاچارچوب كمك

. به افغانستان دارد

هـاي  هاهم توافقات ايـران و افغانسـتان بـراي فعاليـت در اسـتانهاي مـرزي و انجـام پـروژ        

 :Ibid(انجام شد كه عبارت بـود از )1978-1973(جمهوري داودخانمواصلاتي در زمان رياست

همكـاري  -3؛1974ترانزيت سال -2؛1973نامه بازرگاني سال امضاي موافقت-1: )109-112

آهـن افغانسـتان بـا كمـك شـركت      شناسي و توسعه شبكه خـط براي انجام مطالعات فني خاك

دلار كمـك بلاعـوض   ميليـون  10فرانسوي سوفرايل كه در اجراي آن دولت ايران تعهد داشت 
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احداث منظوربههمكاري -4؛گرفتطرح فوق مستقيماً با نظر دولت افغانستان انجام مي. نمايد

70راههاي ترانزيتي تا مرز ايران و تكميل راه يخچال ديشو كه قرار بود براي اجـراي آن مبلـغ   

 ـ . اختيار افغانستان قرار گيردميليون دلار در اختيـار دولـت   اري درهمچنين قرار شد ايـران اعتب

افغانستان قرار دهد تا از آن در ايجاد و توسعه راههاي ترانزيتي بويژه راههاي داخلي افغانسـتان  

توانست از اين راهها جهت حمـل و نقـل كالاهـاي بازرگـاني خـود بـه       ايران مي. استفاده گردد

اههاي زميني ايـران  از سوي ديگر كليه ر. پاكستان و كشورهاي جنوب شرقي آسيا استفاده نمايد

درصد تخفيف دولتي مورد استفاده حمل و نقل بازرگاني افغانسـتان قـرار   20آهن ايران با و راه

اي فزاينـده نحـو بهي دولت ملي و بازگشت ثبات به آن كشور گيرشكلاين روابط پس از . گيرد

.گسترش يافته است

بازسازي افغانستانتيكي و ژئواكونوميكي مشاركت ايران دريابعاد ژئوپل- 2-4

اين . زيادي بر مشاركت گستردة ايران در بازسازي افغانستان داشته استتأثيرعوامل جغرافيايي 

گيـري و  استمرار صلح، تحكيم امنيت و ثبات در آن كشور با تأكيد بـر شـكل  منظوربهمشاركت 

سـريع در رونـد   تقويت دولت ملي و كارآمد، مساعدت به روند مبارزه با قاچاق مواد مخـدر، ت 

هـاي  بازگشت پناهندگان افغاني و نهادينه كـردن همكاريهـاي اقتصـادي و گسـترش همكـاري     

. بوده استالملليبينو ايمنطقه

فوق مصمم شد تا در طرح بازسـازي افغانسـتان و ايجـاد زيربناهـاي لازم     دلايلايران بنا به

ان بـا افغانسـتان و همچنـين نقـش     روابط چندجانبه اير. جهت آباداني آن كشور همكاري نمايد

غيرقابل انكار اين كشور بر همسايه خود، لزوم چندجانبـه بـودن ايـن كمكهـا را بـراي تمـامي       

گرفتـه در ابعـاد متفـاوت فرهنگـي،     هـاي صـورت  بر اين مبنا، كمك. كشورها مشخص ساخت

در آن هـاي متفـاوتي   اقتصادي، نظامي و سياسي و امنيتي صورت گرفت و براسـاس آن پـروژه  

هـاي  نگـاهي بـه پـروژه   ).The Ministery of Finance, Afghanistan, 2005(كشـور اجـرا گرديـد   

هـاي بلاعـوض و   دهد كه اين مسأله در قالـب كمـك  اجراشده كشورمان در افغانستان نشان مي

.استالملليبينهاي تر از ساير كشورها و سازمانهاي گوناگون پررنگپروژه
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هايي بود كه مشاركت عملي و جدي خود را در بازسازي افغانسـتان از  ايران از اولين كشور

بـا تشـكيل دولـت موقـت افغانسـتان، در      . نخستين روزهاي سقوط حكومت طالبان آغاز نمـود 

لـب  غاداوطلبانه از سوي نهادهاي مردمي و طوربهپراكنده و صورتبهابتداي امر اين مشاركت 

سياســتگذاري، نظــارت، منظــوربــهگرفــت، لــذا مــياز منــابع و اعتبــارات خودشــان صــورت

ي مختلـف، سـتاد مشـاركت در بازسـازي     هاگيري و ايجاد انسجام و هماهنگي در زمينهتصميم

با عضويت وزيـر  جهـاد   1380در پائيز سال ∗افغانستان به رياست معاون اول رياست جمهوري

بانك مركزي و دو تـن از  ، رئيسريزيكشور، رئيس سازمان مديريت و برنامهركشاورزي، وزي

متعاقب تشـكيل سـتاد مشـاركت، فعاليتهـا و     . نمايندگان مجلس شوراي اسلامي تشكيل گرديد

:مسئوليتهاي ستاد در قالب پنج كارگروه تخصصي به شرح ذيل مشخص و تعيين گرديد

از سطح معـاون اول رياسـت جمهـوري بـه معـاون اجرايـي       1384ست ستاد مشاركت در بازساري افغانستان در سال ريا∗

.رياست جمهوري اسلامي ايران تغيير يافت
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ساختار و تشكيلات ستاد مشاركت در بازسازي افغانستان: 2شكل شماره 
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ي چهارگانه ستاد مشاركت در بازسازي هانحوه توزيع  اعتبارات بين كارگروه:1ول شمارهجد

ميليارد ريال:واحد؛ 1385-1381افغانستان طي سالهاي 

جمع كل

هزينه دبيرخانه 

ستاد و 

هاكارگروه

كارگروه 

المللبين

كارگروه 

سياسي

كارگروه 

علمي،آموزشي 

و فرهنگي

كارگروه 

اقتصادي

كارگروهعنوان 

سال

147/364 900/1 400/15 566/36 350/35 931/274
اعتبار تخصيص داده شده سال 

1381

309/356 110/3 050/4 960/21 590/24 599/302
اعتبار تخصيص داده شده سال 

1382

566/383 540/2 - 472/15 050/30 504/335
اعتبار تخصيص داده شده سال 

1383

444/259 000/3 - 140/13 100/29 204/214
اعتبار تخصيص داده شده سال 

1384

196/468 680/4 - 600/17 276/52 640/393
اعتبار تخصيص داده شده در

1385سال 

662/1831 230/15 450/19 738/104 942/170 878/1520 جمع كل

Suorce: The Reports of O.I.E.T.A.I. & Ministery of Finance, Afghanistan, 2006

و ژئواكونوميكييمهم اجرايي در حوزه ژئوپليتيكهاي هپروژ-4- 1-2

امنيتيهاي هپروژ:الف

يكي از اهداف بلندمدت مشاركت ايران در بازسازي افغانسـتان، برقـراري امنيـت كامـل در آن     

در بسـياري  . كشور و كنترل دولت افغانستان بر سرزمين خود از طريق پليس و ارتش ملي بـود 

ايـن امـر   . گيـرد رزي دو كشور كنترلي از سوي واحدهاي مرزي افغاني صـورت نمـي  از نقاط م

و امنيت مرزي و ملي دو كشور را با مخـاطره مواجـه   مشكلات مرزبانان ايران را دوچندان كرده

از سوي ديگر مرزهاي افغانستان با ايران يكـي از مبـادي ورودي قاچاقچيـان مـواد     . كرده است

ل عدم كنترل مرزي توسـط مرزبانـان افغـاني، فقـدان امكانـات كـافي و       از دلاي. باشدمخدر مي
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همچنين عدم وجود راههاي مواصلاتي مرزي ميان پاسگاههاي مسـتقر در نـواحي مـرزي ذكـر     

هـا، ورود و  چنين شرايطي زمينه را براي فعاليت سوداگران مرگ، تـردد تروريسـت  . شده است

ذي و بسياري ديگر از تخلفات امنيتي و سياسي مهيـا  اخامنظوربهربايي خروج غيرقانوني يا آدم

پاسگاه در دستور كار دو كشـور قـرار   25لذا اجراي پروژه و تكميل و ساخت و تجهيز . كندمي

در اين رابطـه، لـزوم   . هاي امنيتي و سياسي دو كشور تا حدودي تقويت گرددگرفت تا ظرفيت

عدم تجربه كافي ارتـش و نيـروي   خاطربهيز تشكيل گردان مبارزه با مواد مخدر در اين كشور ن

ازآنجاكه پاسگاههاي مـرزي و يـا   . نمودانتظامي افغانستان در مبارزه با مواد مخدر، ضروري مي

بايسـت نيـروي   پليس محلي به تنهايي قادر به كنترل ترانزيت و قاچاق مواد مخدر نيسـتند، مـي  

تشكيل و امـر مبـارزه بـا كشـت، توليـد و      اي تحت عنوان پليس ويژه مبارزه با مواد مخدر ويژه

سـازي مرزهـاي دو   توزيع مواد مخدر را به آنها واگذار نمود تا از اين طريـق ضـمن مسـتحكم   

هاي لازم در افغانستان را جهت ايجاد احساس عدم امنيـت بـراي ايـن قاچاقچيـان     كشور، زمينه

. ر را فراهم كردايجاد و حداقل امنيت لازم براي آرامش مردم و دولتمردان دو كشو

بدين منظور، براي تحكيم امنيت، لزوم بازسازي ارتش افغانستان بيش از پيش احساس شـد  

تا با كمك آن، بتوان بحران نفوذ دولت را در افغانستان، كه يكـي از لـوازم توسـعه اسـت حـل      

ب دار ايـران محسـو  هاي اولويتبنابراين كمك به بازسازي ارتش اين كشور جزء پروژه. نمود

ي طـور بـه . ها پيوندهاي سياسي و امنيتي دو كشور را بيش از پيش تعميق كرداين پروژه. گرديد

. امنيـت آن كشـور ايفـا كنـد    تـأمين كه ايران با اعزام مستشاران ويژه، توانست نقش مهمـي در  

بـا  هاي آموزشي در زمينه مبارزه همكاري در زمينه مبارزه با قاچاق انسان و كالا، برگزاري دوره

، فراهم كـردن مقـدمات لازم جهـت انعقـاد     الملليبينيافته قاچاق انسان و ديگر جرايم سازمان

منجر به آن شده است كه ... هاي امنيتي، انتظامي، همكاري قضايي، استرداد مجرمين وموافقتنامه

افزايش كشت مواد مخدر در افغانستان، حجم ورود مواد مخدر از طريـق مـرز خـاكي    رغمعلي

. ران و افغانستان به حد بسيار پاييني برسد و كنترل بسياري بر مرزهاي دو كشور انجـام گيـرد  اي

نيز ايران از پرستيژ بالايي برخوردار باشـد  الملليبينمجموع اين عوامل باعث شد كه در سطح 

جهـت  چرا كه براساس آمار منتشر شده سازمان ملل ايـران بيشـترين و بهتـرين اقـدامات را در    
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الملـل تلقـي   يك الگـوي كامـل در سـطح نظـام بـين     عنوانبهزه با مواد مخدر انجام داده و مبار

ارتـش  تأسيسهاي جديدي ازجمله خلع سلاح، خدمت نظامي و افغانستان نيز برنامه. گرددمي

و تـلاش آن بـر   اشـت هزار نفر نيروي نظامي د63اين كشور ، 2006در سال . ملي را آغاز كرد

در ).World Bank, 2006: 3(داشـت هـزار نفـر ادامـه    125هاي نظامي تا سطح تجهيز ديگر نيرو

و تعداد نيروهاي نظامي اين 160000گذاري تعداد نيروهاي پليس اين كشور ، هدف2012سال 

.)Daheshyar, 2010: 25(باشدمينفر240000كشور 

پاسگاه25تكميل و ساخت و تجهيز ) 1

25لات مـرزي، اجـراي پـروژه تكميـل و سـاخت و تجهيـز       جلوگيري از بروز مشكمنظوربه

25از . پاسگاه در دستور كار كار گروه سياسي ستاد مشاركت در باسازي افغانستان قرار گرفـت 

چلنگاه، تيركش، چاه خرگه، چاه ريـگ،  پاسگاه مزبور پاسگاههاي كاكري، گله بچه، بنياد خان،

و پاسگاههاي شرشري، كاليارك، كـاريزك در 2003سالآباد، سياه كدو درتولي مشري، موسي

زهي، منشـي  رئيس جمعه خان، ازبك) ولايت فراه(شند آسپيران، چاه سنگر در ) ولايت هرات(

تحويل طرف افغاني گرديدنـد و سـاير پاسـگاههاي نيـز تـا      2004سال در ) ولايت نيمروز(در 

.ي افغاني گرديدندهاتكميل و تحويل طرف2005پايان سال 

ات پروژهمشخص

تعهدات طرف 

ايراني

تعهدات طرف 

افغاني
محل اجراي پروژه مجري طرح

دستگاه 

ذيربط اجراي

عنوان 

پروژه

اجراي پروژه و 

پرداخت كليه 

ي احداثهاهزينه

واگذاري زمين -

؛مناسب

ارائه تسهيلات -

.گمركي

مرزهاي شرقي كشور در استانهاي 

11خراسان و سيستان و بلوچستان 

مرزها افغانستان و ايران در نقطه در 

پاسگاه در نيمروز 7ولايت هرات و 

پاسگاه در ولايت فراه و يك 7و 

نقطه در منطقه اسلام قلعه

استانداري 

خراسان 

رضوي

وزارت امور 

خارجه

25ساخت 

پاسگاه 

مرزي در 

افغانستان

Suorce: The Reports of O.I.E.T.A.I. & Ministery of Finance, Afghanistan, 2006



205توسعه روابط ايران و افغانستانعناصر ژئوپليتيكي و ژئواكونوميكي محلي در______________

گردان مبارزه با مواد مخدر) 2

مشخصات پروژه 

تعهدات طرف 

ايراني
تعهدات طرف افغاني محل اجراي پروژه مجري طرح

دستگاه 

ذيربط 

اجراي

عنوان پروژه

و هامين هزينهأت

اجراي پروژه

معرفي نيروي انساني 

و تهيه تجهيزات 

پاسگاهها

بخشي از آموزش 

در ايران و بخشي 

در افغانستانديگر 

نيروي انتظامي 

جمهوري 

اسلامي ايران

وزارت امور 

خارجه

ــارزه  گــردان مب

با مواد مخدر
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كمك به بازسازي ارتش افغانستان)3

:اجراي پروژه فوق به شرح ذيل در دستور كار قرار گرفت

؛جراي اتوماسيون اداري در معاونت طرح و ارتباطات خارجي وزارت دفاعا-1

؛ارسال امكانات لجستيكي-2

؛سوله و اورهال نيروي هوايي ارتش افغانستان2ساختمان، 6بازسازي، ترميم و تجهيز -3

.ريپنجش-ترميم يكصد مقر از جاده گلبهار-4

مشخصات پروژه 

تعهدات طرف ايراني
تعهدات طرف 

افغاني
ل اجراي پروژهمح

دستگاه ذيربط 

اجراي
عنوان پروژه

ي اجرايي و هامين كليه هزينهأت

مين بخشي از مايحتاج پرسنلي أت

نيروهاي وزارت دفاع افغانستان

ارائه تسهيلات 

جهت تردد و حمل 

مصالح

وزارت دفاع افغانستان در 

كابل و بخشي از نيروهاي

نظامي افغانستان

وزارت امور 

خارجه

كمك به 

بازسازي ارتش
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بازسازي پليس افغانستان) 4

ي انتظامي فهرست طرحهاي پيشنهادي در رابطه با بازسازي پليس افغانستان بـا اعتبـار لازم   نيرو

:ميليارد ريال به شرح ذيل ارائه نمود) 18(

؛)ويژه مواد مخدر(آموزش كاركنان پليس مرزيطرح-1

؛طرح آموزش كاركنان پليس مرزي با تكنيهاي جديد-2

؛طرح آموزش كاركنان پليس راهوري افغانستان-3

رهايي گروگان، حفاظت از شخصيتها، كنتـرل  (طرح آموزش نيروهاي ويژه پليس افغانستان -4

؛)اجتماعات و اغتشاشات

؛بهداري پليس افغانستانطرح آموزش كاركنان-5

؛طرح آموزش كاركنان پليس جنايي افغانستان-6

.طرح احداث يك مجتمع آموزشي پليس-7

مواصلاتيهاي هپروژ)ب

هـاي لازم، باتوجـه بـه    و برخورداري از امكانات و زيرساختيتيكيموقعيت ژئوپلدليلبهايران

ر بــه ســاير منــاطق جهــان از طريــق انــزواي جغرافيــايي افغانســتان و لــزوم دســتيابي آن كشــو

از ... آهـن، شوسـه و   بـا احـداث خطـوط راه   . ايران،گزينه مطلوبي جهت ايجاد اتصـالات بـود  

توانـد از طريـق ايـران بـه شـبكه      افغانستان به خراسان و سيستان و بلوچستان، اين كشـور مـي  

ظ، در طرح بازسـازي،  لحابدين. مواصلاتي بزرگ و مرتبط با ساير نقاط جهان پيوند برقرار كند

مرز و اتصال آن به افغانستان هاي هماي در استانتسريع در احداث شبكه ترانزيت ريلي و جاده

بر ايـن  . و بازسازي شبكه حمل و نقل اين كشور بويژه در محور هرات مورد تأكيد قرار گرفت

-غـارون  شده در ايـن خصـوص پـروژه احـداث جـاده دو     هاي مهم احداثمبنا يكي از پروژه

اي ايـران بـه كمربنـد    جـاده مطالعه و احداث اين راه با هـدف اتصـال شـبكه   . هرات بوده است

بـويژه حلقوي افغانستان و در راستاي گسـترش ارتبـاط ترانزيتـي كشـورهاي آسـياي مركـزي       

بنابراين براساس يادداشت تفـاهم  . تاجيكستان و ازبكستان از طريق خاك افغانستان به ايران بود
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هاي دو كشور جهت اجرا مـورد توافـق واقـع    بين وزارتخانه2002سالماهشده در خردادامضا

متـر اسـت از پايانـه    11كيلومتر و عرض 122راه اصلي به طول صورتبهكه اين جاده. گرديد

مرزي دوغارون در استان خراسان رضوي شروع و پس از گذر از چهار شهر به هرات، يكـي از  

رسد و از طريق آن يـك شـبكه راه   ي تجاري و اقتصادي كشور افغانستان ميمراكز عمده مبادلات

بزرگ از شمال و غرب افغانستان به شرق ايران و پس از آن به طرف شمال و جنوب ايـران راه  

.پيمايدمي

ايجاد و گسترش ارتباط مستمر ترانزيتي بين دو كشور، ايمن و كوتاه شـدن مسـير دسـتيابي    

جـاي طـي   كيلومتر به500فارس و درياي عمان به ميزان هاي گرم خليجبكشور افغانستان به آ

تر شدن مسير ارسال كالاها به جنوب و كيلومتر مسير فعلي بندرعباس به دوغارون، كوتاه1400

جهـت تكميـل آن و   . كيلومتر از اهداف پـروژه فـوق بـوده اسـت    50شرق افغانستان درحدود 

اي ديگري نيز تحت عنوان مطالعه و احداث پـل مـرزي   وژههموارسازي بيشتر اين مبادلات، پر

لازم بـه  . ميلك اجرا گرديد كه باعث رونق و توسعه استان نيمروز و شهر زرنج افغانسـتان شـد  

در ادامـه  . اندذكر است كه بيشتر پناهندگان افغاني به ايران از شهرهاي مرزي ازجمله زرنج بوده

. دهـد ك بخش ديگري از اين مسير اصلي را پوشش مـي همين پروژه، احداث راه هرات به ارمل

ولايت شمال و شمال غرب افغانستان با يكديگر و ايران برقرار كـرده  8اين محور عملاً ارتباط 

تاجيكسـتان و ازبكسـتان را از   بويژهو امكان برقراري ارتباط ترانزيتي كشورهاي آسياي مركزي 

ها، منافع هر دو در مجموع احداث اين زيرساخت. كندطريق خاك افغانستان به ايران فراهم مي

توان با احداث آنها جاده ابريشم قديم را كه ميان ايران، افغانسـتان،  كند و ميكشور را تأمين مي

.عراق و چين امروزي بود احيا كرد

جملـه آنهـا   از. هاي غربي افغانستان نيز فعاليـت دارد ايران در ساخت چند جاده در ولايت

به زرنج افغانستان از سوي ايران و از زرنـج تـا دلارام افغانسـتان از سـوي     » ميلك ايران«اتصال 

دلارام، سيستان و بلوچستان را به نيمروز، فـراه، هلمنـد و   -زرنج –راه زابل . كشور هند است

هـاي جنـوبي   امتياز اين راه آن اسـت كـه راه ايـران بـه ولايـت     . دهدقندهار افغانستان پيوند مي

اين امر حجـم مبـادلات و پيونـدهاي اقتصـادي را     . دهدكيلومتر كاهش مي800نستان را تا افغا



________________________1391م، پاييزوسفصلنامه ژئوپليتيك ـ سال هشتم، شماره 208

آهـن  هاي ايران در حوزه راهها و ارتباطـات راه يكي ديگر از طرح. گسترش داده استشدتبه

فـارس و  هدف آن گسترش حمل و نقل بار و پيوند افغانستان بـه خلـيج  . هرات است-سنگان 

تـوان در آينـده بـه كابـل و     آهن را مياين راه. آهن سراسري ايران استه راهاروپا از طريق شبك

داودخان گنجانـده شـد و ايـران    1976-83ساله هدفي كه در برنامه هفت. پاكستان گسترش داد

ميليارد دلار تأمين اعتبار آن را كرد ولي به خاطر انقـلاب اسـلامي و كودتـا    1.2تعهد پرداخت 

آهن بود كه چرخه بزرگ اقتصادي را با امتداد يـافتن اسـلام  اين راه. نيافتعليه داودخان تداوم 

و 73در مجمـوع راه دوغـارون، ميـل    . )Hamidi, 2004: 86-90(كرد قلعه در مرز ايران دنبال مي

180در 73بازارچه ميـل  . سوي افغانستان استين مبادي ورودي كشور ايران ازمهمتر75ميل 

، واقـع  »شنيديد«كيلومتري شهر فراه افغانستان و نزديك 200و » يرجندب«كيلومتري شمال شرق 

. اين مبادي در كسترش ژئوپليتيك حمل و نقل بين دو كشور نقش مهمي دارند. شده است

پژوهشهاي هيافتو هاتجزيه و تحليل داده-5

ايـران و  گـذار در روابـط دو كشـور   تأثيرين عناصـر ژئـوپليتيكي   مهمترفوق،هاي هبراساس داد

ژئوپليتيك مرزهـا، مـواد مخـدر، مهـاجرت، قوميتهـا، اسـتانهاي مـرزي و        (افغانستان عبارت از 

ات امنيتي مشترك و هم باعث داين عناصر هم خالق تهدي. باشدمي)راههاي مواصلاتي بين آنها

ق عناصـر فـو  ،با توجه به منطق ژئوپليتيكي رفتار ايران و افغانستان. ي مشترك هستندهافرصت

باعث بـروز تهديـدات مشـترك بـين دو كشـور گرديـده و از سـوي ديگـر بـر اسـاس منطـق            

اقتصـادي نيـز   هـاي  همنافع مشتركي در حوز،ژئواكونوميكي و وجود مناطق خالي بين دو كشور

ران در بازسـازي افغانسـتان و خلـق فرصـتهاي     يمشاركت اسازسبباين امر . شكل گرفته است

در غير اين صورت انباشت تهديدات مشـترك ژئـوپليتيكي   . استي شدهگذارسرمايهتجاري و 

منطـق  ،بنابراين در چـارچوب مكتـب ژئوپليتيـك راديكـال    . گشتميموجب تهديدات فراوان

. گـردد مـي رفتار ايران و افغانستان در چارچوب منطق ژئوپليتيكي و منطق ژئواكونوميكي تعيين

تأكيـد ضل مهم، امنيت است و در دومي بر منـابع  در اولي مع،بر جغرافيا در هر دوتأكيدضمن 

و محلـي گـردده اسـت و    ايمنطقـه ،اين دو منطق موجب همكاري در سطح جهـاني . گرددمي
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اين فرصتها را منطـق ژئواكونـوميكي   . جاي تعارض، دو كشور را به همكاري سوق داده استهب

. آوردميبراي آنها فراهم

نستان را به معضل امنيتي مهمي براي ايـران تبـديل كـرد    ي ژئوپليتيكي فوق كه افغاهاچالش

شامل تهديدات امنيتي مانند ورود گسترده مهاجران به مرزهاي ايران، ترانزيت بيش از يك سوم 

ربايي در طول نزديك به هزار كيلومتر مرز دو مواد مخدر توليدي از مرزهاي ايران، ناامني و آدم

ز آن مسير، حملات تروريستي در سيسـتان و بلوچسـتان و   حمله به ايران ا60كشور و بيش از 

خطر تجزيه آن، عدم اجراي موافقتنامه هيرمند و خطرات هيـدروپليتيكي آن، انتقـال مشـكلات    

گي استانهاي مرزي افغانستان بـه ايـران و آثـار آن بـر اسـتانهاي مـرزي و آثـار        يافتتوسعهعدم 

ي ژئـوپليتيكي كـه تهديـدات    هـا ز اين چالشا. شدميتخريب راههاي مواصلاتي بين دو كشور

فراواني نيز ايجاد كرده بود با تغييـر شـرايط در افغانسـتان و بـازخواني مجـدد آنهـا، سـعي در        

هـرات و سـاير   -يي ماننـد جـاده دوغـارون   هااجراي پروژه. فرصت آفريني ژئواكونوميكي شد

اي مرزي كشورمان و ساير نقـاط  راهسازي در استانهاي مرزي و اتصال آنها به استانههاي هپروژ

افغانستان، كمك به بازسازي ارتش افغانستان در راستاي رفع بحران نفوذ آن در ولايات مـرزي  

انتظامي بويژه در حوزه مواد مخدر، اجراي طرحهـاي اشـتغالزايي   يايران، طرحهاي متعدد نيرو

ن ايـران بـه افغانسـتان و    بازگشت پناهندگان، اتصال راه آه ـمنظوربهدر برخي استانهاي مرزي 

تشكيل كميسيون مشترك براي حل اختلافات هيرمند در پاسخ به تهديدات ژئوپليتيكي به اجـرا  

:زير ارائه كردصورتبهها را توان تبديل اين تهديدات به فرصتمي.درآمد

يي در هـا سعي گرديد تهديدات ناشي از مهاجرت و ترانزيت مواد مخدر را با اجـراي پـروژه  -

از اي بنابراين ايـران، بخـش عمـده   . ابديامنيت مرزهاي ورودي كاهش تأميناستانهاي مرزي و 

يي در اسـتانهاي مـرزي از جملـه كشـت     هـا ي اهدايي به افغانستان را به تعريف پروژههاكمك

. مرزي اختصاص دادين، برق رساني به ولايات مرزي و تاسيس پاسگاههايجايگز

هـا و  كشور نيـز بـا تاسـيس پاسـگاهها مـرزي و  احـداث ورودي      ي مرزي بين دو هاچالش-

افتـه و  يتاحـدودي كـاهش   75و ميل 73گمركات مرزي از جمله گمرگ مهم اسلام قلعه، ميل 

سيس دولتي متمركز نيز در افغانستان بـه  أت. رودميبه سمت درآمدزايي براي هر دو كشور پيش
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.سر مشكلات مرزي وجود داشته باشدايران اين فرصت را داده تا امكان مذاكره بر 

. ين چالش ژئوپليتيكي ايران با افغانستان بر سر هيرمنـد و ورود آب آن بـه ايـران بـود    مهمتر-

هرچند دو كشور بر سر قلمرو محدود چند هكتاري نيز در مرز اسلام قلعه اختلاف نظـر دارنـد   

ز در افغانستان و مذاكره با آن، ي دولتي متمركگيرشكلدر مورد هيرمند، با . كه هنوز پابرجاست

عـدم  خـاطر بهبيني شده بود ولي ايران توانست كميسيون مربوطه را كه در قرادادهاي قبلي پيش

حال حاضـر، ايـن كميسـيون نـاظر بـر اجـراي       در. شد احيا كندثبات در افغانستان تشكيل نمي

اقتصـادي،  هاي هيران پروژضمن اينكه ا. باشدميدو كشور1972تعهدات مندرج در قراداد سال 

.رساني و كشاورزي را در زابل افغانستان اجرا كرده استبرق

در چـارچوب كريـدور   ياجراي پروژة تجهيز و توسعه بندر چابهار، تعريف ساخت خط ريل-

شمال و جنوب، احداث راههاي شوسه در اين منطقه و تقويـت دولـت مركـزي افغانسـتان در     

بـر مشـورت بـا    تأكيـد طالباني در منطقه سيسـتان و بلوچسـتان و   راستاي عدم گسترش اسلام 

 ـ . ي قوميتي در ايـن منطقـه بكاهـد   هارؤساي قبايل تا حدودي توانسته از چالش علـت  هلـيكن ب

حاكم بر ايـن  يگيافتتوسعهمداخله كشورهاي خارجي از جمله عربستان سعودي و فقر و عدم 

.منطقه، هنوز اين چالش پابرجاست

از جملـه عـدم   اي گي راههاي مواصلاتي مشـكلات امنيتـي عديـده   يافتتوسعهعدم تخريب و -

گسترده در اين زمينـه از جملـه راه   هاي هبا انجام پروژ. كنتري ايران بر مرزها را باعث شده بود

هرات و ديگر راههاي مواصلاتي به استانهاي فراه و هلمند و پروژة در حال سـاخت  -دوغارون

نترل ايران بر مرزهاي شرقي افزايش يافته، بلكه ورود و خـروج كـالا بـين دو    راه آهن نه تنها ك

. كشور را نيز افزايش داده است

آفريني ژئواكوموميكي باعث شـده، حجـم مبـادلات    دهد كه فرصتتحقيق نشان ميهاي هافتي-

نيـز بـه   هاي افغانيهـا در ايـران   يگذارسرمايهبرابر و حجم 12دو كشور نسبت به يك دهه قبل 

هـاي ايـران   يگذارسرمايهكما اينكه حجم . )www.investiniran.ir(ميليون دلار برسد60بيش از 

هاي ايران در افغانستان، باعـث افـزايش   اجراي پروژه.  در افغانستان نيز چندين برابر شده است

ملاحظه حجم صادرات كالاها و خدمات  و صدور خدمات فني و مهندسي كشـورمان بـه  قابل
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براسـاس آمـار گمـرك ايـران، ارزش صـادرات      . آن كشور در طول سالهاي گذشته شده اسـت 

150بالغ بـر  1381كالاهاي غير نفتي ايران كه از مبادي قانوني به افغانستان صادر شده، در سال

نزديك به 1389ست كه حجم مبادلات دو كشور در سال اميليون دلار بوده است، اين در حالي

اين آمـار حجـم مبـادلات    ).The custom of Iran, Several Years(رسيده استريك ميليارد دلا

نيازهـاي انـرژي افغانسـتان از ايـران، صـدور      تـأمين كه اگر در حالي. دهدغير نفتي را نشان مي

خدمات فني و مهندسي و ورود و خروج غيرقانوني مبادلات را به آن بيفزائيم به چنـد ميليـارد   

. رسددلار مي

سان عناصر ژئوپليتيك فوق، تهديـدات ناشـي از آن، اهميـت ايـن عناصـر در تعريـف       ينبد

فرضـيه طـرح شـده در ابتـداي     تأييـد و منافع ژئواكونوميكي ناشي از آنها شواهدي بر هاپروژه

.   باشدميتحقيق 

سياستهاي پيشنهاديگيري و نتيجه-6

ك راديكال، سعي در اسـتخراج الگـويي   اين نوشتار در بخش نخست با استخدام مكتب ژئوپليتي

و ژئواكونوميكي در سطح روابط دوجانبه يبراي بررسي تهديدات و فرصتهاي عناصر ژئوپليتيك

در اين مدل، در سطح روابط دوجانبه، عناصر ژئوپليتيكي مانند مرزها، . ايران و افغانستان داشت

ان و پاكسـتان و افغانسـتان،   مهاجرت و مواد مخدر، قـوم بلـوچ و واقـع شـدن آن در مـرز ايـر      

هاي مرزي هرات، فراه، نيمـروز و  ناستانهاي مرزي و راههاي مواصلاتي دو كشور بويژه در استا

نظـري چرايـي   تأييـد ارائـه ايـن مـدل بـراي     . ي آن مورد بررسي قرار گرفتهاهلمند و چالش

منظـور بـه نيـز  در بخـش دوم  .  نمـود مـي اهميت عناصر ياد شده در روابط دوجانبـه ضـروري  

تـأثير كاربست مباحث نظري فوق، تهديدات اين عناصر و فرصتهاي ناشي از آن بحـث شـد و   

بازسـازي  افغانستان، ساختار ستاد مشاركت در ياين عناصر بر حضور گستردة ايران در بازساز

در مجموع ايـن نتيجـه حاصـل    . مربوطه مورد بررسي قرار گرفتهاي هافغانستان و برخي پروژ

تحـولات  ه زيربناي روابط ايران و افغانستان بر منطق ژئوپليتيـك خاصـي قـرار دارد و    گرديد ك

جديد در افغانستان فرصـتي اسـت تـا ايـران تهديـدات يـك قـرن گذشـته ناشـي از تحـولات           
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. ژئوپليتيكي دو كشور را با بازخواني مجدد عناصر آن، به فرصتهاي ژئواكونـوميكي تبـديل كنـد   

ي هـا هـاي مشـترك، گـام   ي اقتصادي و توسعه همكـاري هات همكاريتوان با تقويميدر واقع

. تري در جهت حل مسائل ژئوپليتيكي دو كشور برداشتموفق

: گرددميسياستهاي زير پيشنهاد،توسعه روابط دوجانبهمنظوربهدر اين راستا 

تان بـراي  بر منطق ژئواكونوميكي و اتخاذ ديپلماسي اقتصـادي در رابطـه بـا افغانس ـ   تأكيد:الف

تعديل و حتي حل و فصل مسائل ژئوپليتيكي و حـل بحرانهـاي امنيتـي مـرزي، مـواد مخـدر،       

افغانسـتان  . مهاجرت و حتي قـوميتي بهتـرين مسـير پيگيـري منـافع ملـي در افغانسـتان اسـت        

تقويت كريدور شـمال و  . ي زيادي براي ايران خلق كرده استگذارسرمايهفرصتهاي تجاري و 

. نمايدميبطه بسيار مهمجنوب در اين را

ي مختلـف ژئواكونـوميكي در اسـتانهاي مـرزي بـراي برقـراري ارتبـاط        هـا بايد از پتانسيل:ب

توسـعه و پيشـرفت اسـتانها    منظـور بهتر بين مناطق شرقي ايران و مناطق غربي افغانستان، عميق

گي ولايـات  يـافت توسـعه عدم تأثيرمحروم سيستان و بلوچستان و خراسان جنوبي و ممانعت از 

.مرزي افغانستان به آنها و جلوگيري از مهاجرت افغانها به ايران استفاده كرد

در اًاز نظر ژئوپليتيكي خواست حداقل ايران يك افغانستان غيـر متعهـد اسـت كـه ترجيح ـ    :ج

مناسبات ايران و افغانستان در صـورت  . مقابل علائق سياسي ايران نيز موضع مساعد داشته باشد

درت رسيدن بنيادگرايان سني تا حد آشكار شدن نوعي رقابت دنبـال خواهـد شـد و دامنـه     به ق

ي افغانستان به ايـران نيـز سـرايت    المللبينبحرانهاي ايدئولوژيكي، قوميتي و هويتي آنها و حتي 

گيـري  اگر ايران نگاه فرصت محور به شرايط كنوني افغانستان داشته باشـد، شـكل  . خواهد كرد

كارآمد و ملي در آن سوي مرزهاي شـرقي آن عـلاوه بـر منـافع امنيتـي،      دولتيستأسثبات و 

مشاركت در بازسازي منظوربهاز جمله اهداف مهم ايران .  منافع اقتصادي خاصي نيز دربر دارد

افغانستان، شكل دهي به ساختارها و انسجام داخلي دولت مقتـدر عرفـي در افغانسـتان بـوده و     

واكنش ايران به افغانستان در طي . خود را در اين رابطه تعريف كرده استهاي هبخشي از پروژ

حال حاضر امنيت ملي ايران حمايـت از يـك   بنابراين در. يك قرن اخير ژئوپليتيكي بوده است

.كندميدولت عرفي را اقتضا
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تـوان تهديـدات   مـي سياسـي در معـادلات دو كشـور   يدر صورت استفاده از منطق جغرافيا:د

جنـوب  -با توجه به اينكه اين مرزها در مسير كريـدور شـمال  . ود را تبديل به فرصت كردموج

تواننـد خـالق   مي،شودمياي مركزي محسوب يقرار گرفته، دروازه قدرتهاي بزرگ به منطقه آس

بـا ايـن   . افغانستان باشندشماري براي ايران وفرصتهاي ژئوپليتيكي و ژئواكونوميكي ممتاز و بي

شـود مـي ي ژئوپليتيكي و ژئواكونوميكي اين منطقه تنها به مزيتهاي آن محـدود ن هاتحال واقعي

توانـد  مـي لازم به ذكر است كه در صورت برخورد نامناسب با آنها، نـاامني موجـود در منطقـه   

. فرصتهاي ژئوپليتيكي و ژئواكونوميكي آن را خنثي سازد

ر ژئوپليتيك و ژئواكونوميك و بـازخواني آن  هدف از ارائه اين اين مقاله، اثبات اهميت عناص:ه

مهـم ايـن اسـت كـه     . ايـران اسـت  راناذبا توجه به تحولات نوين افغانسـتان توسـط سياسـتگ   

آميـز  مرزنشينان چنانچه نسبت به همتايان خود در آن سوي خط مرزي از رويكـردي مسـالمت  

كند بـر اعتبـار و ثبـات    برخوردار باشند و اين رويكرد در گذر زمان پويش مناسب خود را پيدا

مقاله مزبور تنها اهميت اين عناصر را در سطح داخلـي روابـط دو   . دو كشور افزوده خواهد شد

و ايمنطقـه كشور بررسـي كـرد و اميـد بـه بررسـي عناصـر ژئـوپليتيكي دو كشـور در سـطح          

. ي آتي داردهاي در فرصتالمللبين

قدرداني-7

ارت امور خارجه، وزارت امور اقتصادي و دارايي، سـازمان  داند از وزمينگارنده بر خود فرض

سسـاتي كـه   ؤي اقتصادي و فني ايران، وزارت ماليه افغانستان و ساير مهاي و كمكگذارسرمايه

. آوردعملبه، تشكر لازم اندهداشترا در انجام اين پژوهش نهايت همكاري 
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